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Цель и задачи дисциплины


Дисциплина «Управление жизнеспособностью муниципального образования»  является специальной для междисциплинарной комплексной подготовки специалистов по специальности 061000 «Государственное и муниципальное управление» и присуждения степени (квалификации) менеджер, овладение которой позволит студентам глубже освоить знание таких дисциплин, как региональное и муниципальное управление, региональное взаимодействие и интеграция, вертикаль и горизонталь власти, общественные расходы, бюджетная  и  налоговая системы,  жизнеспособность муниципальных образований и пути ее повышения.
 
Цель курса состоит в углублении теоретических и методологических вопросов о правовых, территориальных, организационных, финансово-экономических основах местного самоуправления в РФ, взаимосвязи регионального и муниципального управления,  овладение практическими методами и технологиями в области муниципального управления  на основе  программ социально-экономического развития муниципального образования в современных условиях.


Задачи курса: раскрыть сущность и содержание жизнеспособности муниципальных образований как социально-экономической системы, муниципального управления жизнеспособностью, показать взаимосвязь системы государственного управления с муниципальным управлением, реализацию государственной политики в области местного самоуправления, налоговую и бюджетную системы, рассмотреть правовые основы местного самоуправления в РФ в вопросах взаимодействия с  федеральными, региональными органами  управления, взаимодействия органов местного самоуправления с населением, общественными организациями и хозяйствующими субъектами, определение дефектов управления и способов их устранения.
Перед освоением дисциплины «Управление жизнеспособностью муниципального образования», которое предусматривается на завершающем этапе обучения студентов,  предполагается, что студенты освоили  программы:  государственное и муниципальное управление,  общую теорию управления, основы экономики, финансов, отраслей права, системного анализа, управления персоналом, информационными технологиями управления, а также  региональной экономики и управления.

Содержание программы

Тема 1.  Муниципальное образование как социально-экономическая система Понятие системы. Виды систем.  Социальные системы.   Способы управления сложными системами. Социально-экономические системы. Методы исследования систем. Признаки муниципального образования.   Классификации муниципальных образований.  Структура муниципального образования как системы.  Жизнеспособность муниципального образования. 
Тема 2. Управление жизнеспособностью муниципального образования

Понятие управления. Эффективность управления. Критерии и показатели жизнеспособности муниципального образования.  Доходы населения. Прожиточный минимум.  Уровни жизнеспособности территории. Добавленная стоимость. Анализ  социально-экономического развития территории. Оценка эффективности работы органов местного самоуправления. Стратегическое планирование и маркетинг. Оценка программ социально-экономического развития муниципального образования.
Тема 3. Субъекты управления жизнеспособностью муниципального образования. Население муниципального образования как субъект управления. Доходы населения как главнейший элемент управления экономикой. Органы местного самоуправления как субъект управления жизнеспособностью муниципального образования. Состав органов местного самоуправления, статус и полномочия. Глава муниципального образования. Местная администрация. Контрольные органы муниципального образования. Система муниципальных правовых актов. Предметы ведения и полномочия местного самоуправления. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Основные проблемы в развитии местного самоуправления.  Собственники и руководители предприятий как субъекты управления жизнеспособностью муниципального образования

Тема 4. Ресурсы территории муниципального образования основа его жизнеспособности. Муниципальное  имущество. Муниципальная собственность на земли поселений.  Муниципальные хозяйствующие субъекты. Немуниципальные хозяйствующие субъекты.  Малое и среднее предпринимательство. Взаимодействие органов местного самоуправления с немуниципальными хозяйствующими субъектами.  Экономическая роль семьи. Система муниципальных финансов. Бюджетная и налоговая системы.
Тема 5. Мониторинг жизнеспособности хозяйствующих субъектов муниципального образования и  диагностика деятельности администрации
Организационная структура местной администрации, её функции и основные  направления деятельности. Схема мониторинга жизнеспособности хозяйствующих субъектов в муниципальном образовании. Диагностика выполнения функций управления работниками администрации муниципального образования. Подходы к проектированию структур органов управления. Разработка положения о начальнике управления, отдела администрации. 
Рабочая программа

(очная форма обучения)

	№

п\п
	Тема
	Количество часов

	
	
	Лекции
	Практические 

занятия

	1
	 Муниципальное образование как социально-экономическая система
	4
	4

	2
	Жизнеспособность муниципального образования
	8
	4

	3
	Субъекты управления жизнеспособностью муниципального образования 
	8
	4

	4
	Ресурсы территории муниципального образования основа его жизнеспособности
	8
	4

	5
	Мониторинг жизнеспособности хозяйствующих субъектов муниципального образования и оценка деятельности администрации
	   8   
	2

	
	
	36
	18


Рабочая программа практических занятий


(очная форма обучения)

	№

п\п
	Тема
	Количество часов



	1
	 Репутация работника муниципалитета. Конкурентоспособность работника на рынке труда. Модели сфер, подсфер муниципального образования как системы
	2

	2
	 Ожидания различных социально-экономических групп населения. Классификация ожиданий
	4

	3
	Цель муниципального управления. Декомпозиция цели по сферам, подсферам и т.д. Построение траекторий социально-экономического развития муниципального образования
	4

	4
	 Взаимодействие органов местного самоуправления с населением, общественными организациями и немуниципальными хозяйствующими субъектами
	4

	5
	Выявление дефектов управления
	2

	6
	Разработка положений о ключевых подразделениях администрации
	2

	
	
	18


Вопросы для самостоятельной работы

1. Исторический путь местного самоуправления

2. Территориальное общественное самоуправление

3. Организация местного самоуправления в других странах

4. Устойчивое развитие городов

5. Муниципальное управление общественной безопасностью

6. Муниципальное управление состоянием окружающей среды

7. Муниципальная молодежная политика

8. Управление пространственным развитием поселений

9. Эффективность муниципального управления

10. Особенности муниципального управления в городах федерального значения

11. Особенности муниципального управления в  сельской местности

Глава 1. Муниципальное образование – как социально-экономическая система

1.1. Понятие систем


 Система одно из основных понятий научной методологии, широко используемое во всех областях знаний и научных дисциплинах, но не имеющее достаточно строгого и общего определения, пригодного для характеризации многочисленных и разнообразных частных случаев.  Наиболее часто приводятся следующие определения:


Система – упорядоточенная совокупность элементов, находящихся в отношениях и связях друг с другом и образующих определенную целостность, единство. 

Система – множество элементов, находящихся во взаимодействиях, отношениях, связях, и благодаря этому представляющее собой целостность.

Целостность системы проявляется в ее эмерджентных свойствах, т.е. таких, которые не присущи ее элементам и невыводимы формально из свойств этих элементов.
Известно, что системы могут иметь различную природу. С позиции менеджмента, прежде всего, актуальны три вида систем:

· технические (человек не является субъектом управления);

· биологические (человек может быть субъектом и объектом управления);

· социальные (человек является субъектом и объектом управления).
Среди социальных систем выделяют: экономические (их называют социально-экономические), политические, правовые, медицинские, образовательные и др. Выделение таких подсистем достаточно условно, так как, например, медицина и образование могут рассматриваться как часть экономики страны. Важно отметить следующую взаимосвязь указанных систем: техническая система может быть подсистемой биологической системы, а она в свою очередь – подсистемой социальной системы.

Первыми были научно осмысленны технические системы, затем биологические, а затем и социальные как наименее структурированные и прогнозируемые с точки зрения их поведения. В связи с этими методы исследования технические систем в той или иной мере были использованы для анализа биологических систем, а методы исследования этих двух систем – для изучения социальных систем, и в первую очередь для организаций. Однако в полной мере это сделать не удалось из-за их принципиально различной природы. Тем не менее, многие научные концепции и методы исследования этих систем оказались применимы и для социальных систем. В частности, такие понятия, как управляющее воздействие, сложная система, подсистема и надсистема, каналы прямой и обратной связи, системы управления и др., взяты из технической кибернетики, а такие понятия как жизнеспособность, жизненный цикл, поведение, выживание и др. – из биологической кибернетики.
1.2. Социальные системы

 Социальная система – это определенное целостное образование, обладающее качествами и свойствами, отсутствующими у элементов и отношений, его образующих, и предназначенное для достижения общей цели. (Агулин И.А. Синергетическое представление социальных систем: концепция моделирования и управления.// Анализ систем на пороге 21 века: теория и практика. Матер. Международной конференции. М., 1996г.)
Понятие «социальная система» означает ту или иную социальную общность. Социальными системами являются группы людей, достаточно долгое время находящихся в непосредственном контакте, организации с четко оформленной социальной структурой, этнические и национальные общности, государства, группы государств, взаимосвязанных по какому либо признаку или действию. К числу определяющих признаков социальной  системы относят:    

1. наличие множества элементов;

2. установившиеся связи и отношения между ними, внутренние и внешние взаимосвязи;

3. множество возможных состояний;

4. наличие целенаправленной функции;

5. определенная линия поведения.

Понятие социальной системы близко к понятию организации, но не тождественна ей.

Организация понимается как группа людей, для которых характерны следующие признаки: наличие нескольких людей, считающими себя членами группы; наличие целей, которые признаются членами группы в качестве общих; согласованные действия всех членов группы для достижения целей организации. 

Указанные признаки имеют место не для любой социальной системы, поэтому можно отметить, что организация (формальная или неформальная,  коммерческая или некоммерческая, государственная или негосударственная и др.) – это всегда социальная система, но социальная система  - это не всегда организация (например, система здравоохранения страны – это социальная система, но в тоже время это множество организаций и институтов, взаимодействующих сложным образом).

 Основными элементами социальной системы являются отдельные индивиды и социальные общности, объединенные разнообразными связями и взаимодействиями. По типу элементов среди социальных систем различают гомогенные (однородные), состоящие только из социальных элементов, и гетерогенные (разнородные), в которых наряду с человеком включены элементы иной природы: социотехнические (предприятие, город) и экосоциальные  (географический район).

Социальная система, как и любая другая, представляет собой упорядоточенную совокупность элементов. Элементы системы взаимосвязаны и взаимодействуют в рамках этой системы, являясь ее подсистемами (например, политическая, экономическая, правовая, силовая структуры, наука, культура и т.п. или некоторые функции системы: обеспечение политической и экономической стабильности, военной и экологической безопасности и т.п.). Вместе с тем каждый элемент такой системы обладает самостоятельностью, качественной обособленностью, вследствие чего может рассматриваться как самостоятельная система уже другого уровня.

 Система как целое выполняет определенную функцию, которая не может быть сведена к функциям каждого отдельного ее элемента. Элементы системы могут взаимодействовать в рамках определенной системы и с внешней средой и изменять при этом свое содержание или внутреннее строение. 

Социальные системы строятся в функциональном или организационном отношении в виде многоуровневых иерархических структур, в которых функции управления распределяются между различными уровнями.

По характеру и содержанию социальные системы на любом уровне можно свести в два основных типа. Первый охватывает материальные системы, второй тип включает функциональные системы, в которых формируются и проявляют себя материальные системы. Можно выделить еще один тип социальных систем, который обладает чертами первых двух типов, объединяет их и придает целесообразность материальным элементам и социальным процессам - это системы управления.

Социальные системы можно характеризовать:

· возможными состояниями, т.е. конкретным проявлением наиболее существенных свойств в различных условиях обстановки (например, их эффективность, безопасность, способность выполнять какое-либо действие, мобильность); 

· поведением в окружающей среде, т.е. возможными изменениями хотя бы одного из существенных свойств. Поведение систем является основной формой проявления их жизнедеятельности. Отсюда возникают задачи их описания, объяснения и предсказания поведения в различных условиях и создания на этой основе новых систем с определенным (чаще всего оптимальным) поведением.

1.3. Свойства социальных систем

Социальные системы обладают и некоторыми уникальными свойствами (1):

1. Социальные системы являются более сложными системами по сравнению с техническими и другими системами.

Основной элемент таких систем – человек обладает субъективностью и наибольшим диапазоном выбора поведения. Отсюда вытекают следующие следствия: значительная неопределенность функционирования социальных систем и наличие границ управляемости.

Существует ряд методов преодоления сложности социальных систем: декомпозиция (разложение системы на ряд подсистем), агрегирование (соединение некоторого класса элементов, подсистем в более общую подсистему), моделирование (воспроизведение системы с помощью физических, математических, информационных, абстрактных и других моделей) и т.п.

2. Социальные системы являются открытыми системами, поддерживающими свое существование, функционирование и развитие благодаря обмену веществом, энергией и информацией с другими более крупными системами и внешней средой. Каждая конкретная социальная система органически связана с системой более широкого масштаба и с обществом в целом как макросистемой, обуславливается ею, хотя и сохраняет относительную самостоятельность. Последняя обеспечивает огромное разнообразие систем в обществе, в том числе значительные различия между ними в рамках одного и того же типа систем, будь то организация, семья, поселение и т.д.

В обществе и в присущих ему подсистемах циркулирует информация, которая являет собой знания, сообщения, сведения о социальной системе и внешней среде. Основные виды социальной информации: экономическая, социально-политическая, научно-техническая, идеологическая, эстетическая и т.п. Эта информация выполняет коммуникативные (обеспечивает общение людей), управленческие, научно-познавательные, учебно-воспитательные, агитационно-пропагандисткие и другие функции. Однако информация не всесильна. Она является специфической формой взаимосвязи и взаимодействия компонентов системы, а также системы с окружающими условиями; обслуживает все  уровни, функции управления – от подготовки и принятия решения до подведения  итогов его выполнения; содержит сведения о методах и средствах управления, которые нужно использовать для эффективного функционирования системы, достижения поставленных целей; является непосредственной причиной выбора того или иного варианта функционирования и перевода системы в новое состояние, обеспечивающее ее движение к поставленной цели.

3. Социальные системы являются динамическими системами, существующие в рамках пространства и времени и обладающие способностью изменять свое состояние (значение определенных параметров), поэтому они могут рассматриваться с позиций прошлого (возникновение, эволюция), настоящего (тип, внутреннее строение, организация, множество состояний) и будущего.

Вместе с тем социальные системы обладают и значительной инерционностью. Нововведения, которые являются одной из форм развития систем и могут вызвать смещения равновесия в них и непредвиденные последствия, встречают в системе сопротивление, для преодоления которого требуются специальные методы активации инновационных процессов в социальных системах. 

 4. Социальные системы являются целенаправленными системами, поведение которых подчинено достижению определенных целей. Перевод системы из одного состояния в другое путем воздействия на параметры ее элементов есть управление системой. Управление всегда быть должно целенаправленным. Цель управления ставится в самом начале управления и может корректироваться в процессе самого управления. Всякое управление предполагает наличие управленческого воздействия, которое должно исходить от субъекта управления и должно быть направлено на объект управления (управляемую систему). Воздействие субъекта управления на объект должно быть целенаправленным. Управление предполагает осуществление субъектом управления ряда последовательных операций: подготовку и принятие решения (директив, планов, законов, правил и т.д.), организацию выполнения решений, контроль за их выполнением и подведение итогов их выполнения. Оно неотделимо от систематического обмена информацией между компонентами системы, а также  между системой и внешней средой. Информация позволяет органу управления иметь представление о состоянии системы в любой момент времени, о степени достижения (или недостижения) заданной цели с тем, чтобы воздействовать на систему и обеспечить выполнение принятого решения.

5. Социальные системы являются нелинейными системами. Для таких систем характерна непропорциональность причин и следствий. Иногда слабое воздействие может оказаться значительно действеннее. Процессы, протекающие в этих системах, неодинаковы при разных внешних воздействиях или взаимодействиях между элементами и могут иметь каталитический эффект: увеличение интенсивности воздействий приводит не только к количественным изменениям, но может привести и к качественно новому состоянию и поведению систем. В каждый момент времени могут возникнуть флуктуации, которые могут подавляться или усиливаться при управлении системой.

Описание таких систем целесообразно проводить с использованием понятий синергетики. Синергетика – это междисциплинарное направление научных исследований, основанное на идеях системности, нелинейности, самоорганизации, взаимосвязи хаоса и порядка в открытых системах. Она имеет свой язык. Это язык понятий «аттрактор», «бифуркация», «фракталии», «детерминированный хаос». Понятие «аттрактор» близко к понятию «цель». Характеризует направленность поведения нелинейной системы, конечное состояние для определенного этапа развития (эволюции) системы. Понятие «бифуркация» характеризует точку ветвления путей развития системы и близко к понятию «альтернативность». «Фракталиями» называют объекты, которые обладают свойствами самоподобия.

6. Социальные системы являются стохастическими системами. В развитии социальных систем существенную роль играют как детерминистические, так и случайные  процессы. Многие процессы в этих системах носят случайный характер, и свойства этих процессов описываются вероятностными характеристиками. Поведение системы при этом описывается в виде случайного процесса, поэтому ее состояние в последующие моменты времени можно только предсказать.

В социальных системах будущее может быть представлено во многих вариантах и выбор одного из них проводится в условиях неполной информации и изменяющихся ценностей. Ценности – это некоторые коды (нормативные акты, традиции и т.п.), с помощью которых при управлении системой стремятся ее удержать на некоторой траектории развития. Система ценностей должна противостоять дестабилизирующим  эффектам различных флуктуаций, порождаемых самой системой. Это и придает процессам в целом черты необратимости и непредсказуемости. Социальные системы постоянно испытывают на себе возмущающие воздействия, как со стороны внешней среды, так и взаимодействующих элементов внутри системы. Эти возмущающие воздействия весьма разнообразны. Одни из них имеют малую мощность, действуют кратковременно, другие при малой мощности действуют постоянно или длительное время. Своевременная оперативная информация об этих воздействиях позволяет стабилизировать систему в первом случае и адаптироваться  во втором.

 Имеют место воздействия, разрушающие структуру и нарушающие функции системы в целом или ее компонентов. В этом случае субъект управления призван обеспечить восстановление структуры и функций,  чтобы сохранить качественную специфику системы, поддержать ее функционирование. Для этого необходима информация не только о возмущающих воздействиях, но и о внутреннем состоянии системы, о ее ресурсах и возможностях восстановить нарушенные структуру и функции. Орган управления должен быть готовым к восприятию возмущений, способным блокировать те элементы, которые способны нарушить нормальное функционирование системы, а тем более разрушить ее, и пропускать, ассимилировать те элементы среды, которые полезны системе в данный момент времени, способствуют сохранению ее качественной определенности, нормальному функционированию, совершенствованию и развитию.
1.5.  Методы исследования систем

При функциональном подходе к исследованию систем применяется метод «Черного ящика». Этот метод характеризуется тем, что внутреннее состояние системы: ее структура, взаимодействие подсистем, элементов, их состояние – закрыты для наблюдателя. Исследуется лишь взаимодействие между состоянием входа и выхода системы. Применение статистических наблюдений позволяет получить уравнение связи между параметрами входов и выходов. При выделении системы из окружающего мира образуется две составляющих: система и внешняя среда, которая воздействует на систему через входы, а система на внешнюю среду -  через выходы (рис.1.2)
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Рис.1.2. Схема взаимодействия системы и внешней среды

Важнейшим инструментом исследования систем является структурный анализ, который позволяет:

· выявить подсистемы и элементы, из которых состоит система;

· понять механизм функционирования системы;

· выявить зависимость ее поведения от внутренних состояний;

· активно воздействовать не только на входы, но и на внутреннее состояние системы для максимального приближения ее состояний к целевой функции;

· строить новые системы, реализующие заданные  целевые функции.

1.6.Структура муниципального образования 
В ФЗ 1995 года «Об общих принципах организации местного самоуправления» дано следующие определение муниципальному образованию (4):

«Муниципальное образование – городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, в пределах которой осуществляется местное самоуправление, имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления».
Системный характер представления и исследования муниципальных образований заключается в необходимости формирования целостности и относительной самодостаточности территорий, в границах которой реализуются принципы местного самоуправления. Системный характер муниципального образования выражен тем сильнее, чем жестче связи внутри него. Степень жесткости связей напрямую зависит от его размеров, конфигурации, расстояния до ближайших территориальных единиц и пр.

В  параграфе 1.4. был дан перечень  определяющих признаков социальной  системы:    

1. наличие множества элементов;

2. установившиеся связи и отношения между ними, внутренние и внешние взаимосвязи;

3. множество возможных состояний;

4. наличие целенаправленной функции;

5. определенная линия поведения.

Эти признаки присущи муниципальному образованию, что позволяет идентифицировать его как  социально-экономическую систему. Исходя из определения муниципального образования,  его базовыми подсистемами  являются территория,  население и экономика. Благодаря внутреннему единству этих подсистем муниципальное образование воспроизводит себя в качестве социально-экономической системы, нацеленной на удовлетворение потребностей, формирующих это единство людей.
 Особенностью муниципальных образований как социально–экономических систем является их принадлежность к категории целеполагающих, характерной чертой которых является непрерывная генерация целей и обеспечение их ресурсами (4).
Основными свойствами муниципального образования  как социально-экономической системы являются следующие:

1.  Целостность, которая проявляется в тесной взаимозависимости между подсистемами и элементами муниципального образования, требующая четкой координации действий и функций управления.
2.  Коммуникативность -  признак тесноты связей системы и внешней среды, обеспечивающий интенсивный обмен между подсистемами и элементами муниципального образования и внешней среды.
3.  Устойчивость – способность инфраструктуры функционировать в относительно автономном режиме, защищающее муниципальное образование от вероятных ошибочных решений или негативных воздействий внешней среды. С устойчивостью муниципального образования как системы связано такое его свойство, как адаптивность – мобильность, способность приспосабливаться к изменяющимся условиям функционирования.
4.  Самоорганизация – ограничение частных интересов во имя системных (общих) интересов, Проявляется в формах прямого волеизъявления населения (например, на референдумах, решения которого обязательны для всех), а также в деятельности органов местного самоуправления, наделенных необходимыми полномочиями от имени населения.
5.  Слабая структурированность – означает, что состав подсистем и элементов муниципального образования, а также взаимосвязи между ними характеризуются известной долей неопределенности. Поведение такой системы не может быть описано с помощью математических формул, однако современные методы системного анализа и имитационного моделирования позволяют осуществлять вероятностное прогнозирование.

1.7. Типы муниципальных образований

ФЗ не дает содержательного определения термина муниципальное образования, а только указывает, что муниципальное образование – это городское, сельское поселение, муниципальный район, городской округ, либо внутригородская территория города федерального значения.

ФЗ №131 предусматривает, что все муниципальные образования (за исключением городов федерального значения) разделяются в правовом отношении на 3 типа: 
· поселения (городские, сельские), 
· муниципальный район,
· городской округ.
 Вводится новое понятие - межселенная территория - это территория не входящая в границы  поселений. 
Поселение – это сельский, городской населенный пункт или несколько населенных пунктов, объединенных общей территорией. В состав городского поселения могут входить один город или поселок, а также территории, предназначенные для развития его инфраструктуры в соответствии с генеральным планом. На этих территориях могут находиться поселки и сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями. 

Муниципальный район – это несколько поселений (городских, сельских), объединенных общей территорией. Границы муниципального района определяются  с учетом транспортной доступности до административного центра района и обратно в течении рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в состав муниципального района.  

Городской округ – это городское поселение, не входящее в состав муниципального района, хотя и расположенное в его границах. Населенный пункт, имеющий статус городского округа, может быть административным центром муниципального района.

Каждый тип муниципального образования наделяется своим перечнем вопросов местного значения.  Городской округ решает вопросы местного значения как поселения, так и муниципального района. Главное предназначение муниципального района – решение вопросов межпоселенческого характера, требующих развитой инфраструктуры, а также выполнение отдельных государственных полномочий. 

В соответствии с ФЗ 2003года внесены изменения в  Бюджетный и Налоговый кодексы РФ. Предусмотрен переход с трехзвенной на четырехзвенную бюджетную системы с тем, чтобы поселения и муниципальные районы имели собственные, закрепленные за ними источники доходов. За городским округом закрепляются совокупные источники доходов поселения и муниципального района.

1.8. Структура муниципального образования как системы

Характер структуризации любой социально-экономической системы зависит от цели исследования и может осуществляться с разной степенью детализации (4):

- предметная структуризация муниципального образования, отражает основные материально-вещественные компоненты системы, их пропорции и внутрисистемные связи;

- территориальная структуризация муниципального образования на жилые, промышленные и иные зоны, микрорайоны, кварталы и т.д. позволяет осуществлять рациональную планировку и застройку территорий;

- функциональная структуризация по функциям или целям позволяет построить «дерево целей» системы управления муниципального образования.

Базовыми подсистемами муниципального образования являются территория, население и экономика. Благодаря внутреннему единству этих подсистем муниципальное образование воспроизводит себя в качестве социально-экономической системы, нацеленной на удовлетворение потребностей формирующих это единство людей.

Особенностью муниципальных образований как социально-экономических систем является их принадлежность к категории целеполагающих, характерной чертой которых является непрерывная генерация целей и обеспечение их ресурсами.(1 )

В структуре муниципального образования, имеющего статус городского округа, можно выделить следующие главные подсистемы (Рис.1.3)

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Обозначение стрелок: 1. Трудовые ресурсы; 2. Продукция и услуги инженерной сферы; 3. Услуги социальной сферы; 4. Продукция и услуги предприятий (реализуемых вне города); 5. Продукция и услуги предприятий (реализуемых внутри города); 6. Продукция и услуги со стороны

Рис. 1.3.Основные связи в системе муниципального образования

Доходная, инженерная и социальная сферы в совокупности образуют экономический базис города.

Доходная сфера – это промышленный и имущественный комплекс (формирует доходы большинства населения трудоспособного возраста, через заработную плату и доходы местного бюджета, через подоходный налог и  доходы от имущества).  Промышленный комплекс включает: крупные, средние и малые предприятия различных отраслей промышленности, кроме предприятий и организаций, входящих в инженерную и социальную сферы.  Имущественный комплекс включает: имущество, позволяющее вести хозяйственную деятельность, производить товары и оказывать  услуги и имущество, обеспечивающее выполнение управленческих и иных нехозяйственных функций местного самоуправления.


Инженерная сфера или градообслуживающая сфера - это комплекс различных подотраслей, тесно связанных между собой и объединенных общей целью удовлетворения потребностей населения в ее услугах . 

В состав инженерной сферы могут входить: жилищно-коммунальный комплекс (ЖКХ); строительный комплекс (жилищное и гражданское строительство, строительная индустрия местного значения); комплекс потребительского рынка (торговля, общественное питание, бытовое обслуживание населения); комплекс служб, обеспечивающих общественную безопасность на территории муниципального образования, в том числе экологическую; системы управления, связи, информации, и другие организации, обслуживающие городские нужды.

Объекты социальной сферы относятся к городскому хозяйству в той мере, в какой они являются имущественными комплексами и требуют обслуживания и ремонта.(1)

В состав социальной сферы могут входить: здравоохранение, образование, культура, физкультура и спорт, социальная защита населения и другие отрасли.
Контрольные вопросы.
1. Что такое система?

2. В чем проявляется целостность системы?

3. Какие виды систем, актуальны с позиций менеджмента?

4. Что такое социальная система?

5. Что такое организация?

6. Какие признаки характерны для социальных систем?

7. В чем заключается научный смысл системного подхода?

8.Каковы основные признаки муниципального образования?

9. Какие тенденции и принципы необходимо учитывать при формировании территории муниципального образования?

10. По каким признакам можно классифицировать муниципальные образования?

11.Чем отличаются городские поселения от сельских?

Глава 2. Жизнеспособность муниципального образования

2.1. Общие понятия.

Что такое жизнедеятельность ?, Что такое жизнеспособность ?

У этих двух слов один корень - "жизнь". Под понятием "жизнь" подразумевается процесс существования сложных систем, состоящих из больших органических молекул, способных самовоспроизводится и поддерживать свое существование в результате обмена энергией и веществом с окружающей средой.

Биологическая система, ее структура обладает свойствами, обеспечивающими ее жизнеспособность. Этими свойствами являются:

- обмен с окружающей средой; - воспроизводство структуры;- устойчивость;

- адаптивность.

Биологическая система может находиться в различных состояниях, что обуславливается изменением основных ее свойств. По критерию жизнеспособности биологическая наука эти состояния характеризует как:

- нормальную жизнеспособность;

- пониженную жизнеспособность;

- подавленную жизнеспособность;

- нежизнеспособность.

Каждая система, претендующая на звание "живой" обладает четырьмя непременными свойствами: метаболизм; мутабильность;  устойчивость; воспроизводимость.

Класс живых систем, включает в себя свойства всех четырех понятий. Другими словами, метаболизм включает в себя мутабильность, устойчивость, воспроизводимость. Такая "повторяемость" или "вложенность" позволяет организму использовать этот "резерв" в случае каких-либо отклонений.

Основное свойство, которое отличает живой организм от неживого - обмен веществ (метаболизм). Это извлечение веществ и энергии из окружающей среды и преобразование их в высокоэнергетические соединения в количестве, достаточном для обеспечения жизнедеятельности организма. 

 Регуляция метаболизма позволяет живому организму быстрее и тоньше приспосабливаться к изменяющимся условиям внешней среды.

Одним из регуляторов приспособления является мутабильность, как свойство живого организма изменяться в зависимости от факторов окружающей среды. В результате рекомбинации генов возникают признаки полезной изменчивости. Носители именно таких признаков выживают и оставляют потомство. Удачные сочетания генов не теряются при воспроизводстве, они обеспечивают генетическое разнообразие потомства и повышают устойчивость организма к "возмущениям" внешней среды. Эти четыре свойства обеспечивают жизнедеятельность организма, способность выживать в окружающей среде. Следовательно,  жизнедеятельность - это способность организма исполнять жизненные функции,  а жизнеспособность - способность самостоятельно продолжать жизнь, сохранять ее в обычных условиях, развиваться в пространстве и времени.

2.2.Субъкты муниципального образования, обеспечивающие  его жизнеспособность.

 В качестве субъектов муниципального образования, обеспечивающие  его жизнеспособность необходимо в первую очередь выделить население (как совокупность личностей), проживающих в муниципальном образовании, органы местного самоуправления (в лице главы муниципального образования), руководителей и собственников предприятий, организаций, всех форм собственности, осуществляющих свою производственно- хозяйственную деятельность на территории муниципального образования. 

 Для формирования понятия - жизнеспособность муниципального образования необходимо последовательно рассмотреть следующие понятия:

2.2.1.  Жизнеспособность личности

Жизнеспособность личности есть способность человека к самоопределению, самостоятельному выбору своего жизненного пути, жизнетворчеству, организации собственной жизнедеятельности. Такой подход требует от человека оптимизма, готовности воспринимать реальность и действовать в ней вполне определенным образом, личностных качеств, знаний, умений, навыков, способностей. Из данного положения следует, что исследуемое понятие многозначно. Это прежде всего свойство личности, ориентирующее на деятельное отношение человека к собственному существованию, когда он выступает как субъект деятельности, самоопределения и саморазвития, инициативный носитель и проводник духовно-нравственных ценностей. Данное свойство личности проявляется в созидательной, здоровьесберегающей деятельности, активной работе по преобразованию самого себя и окружающей среды. 

Оно предполагает поведение, ориентированное на здоровый образ жизни, на обретение духовно-нравственных ценностей как в условиях повседневной реальности, так и в трудных жизненных ситуациях.

Жизнеспособность - это личное качество индивида, характеризующее его стремление достойно себя проявить в различных социально-экономических ситуациях, в том числе и в условиях дисгармоничного социума. Оно предполагает адекватное поведение человека на всех этапах жизненного пути, в любой ситуации. Это способность человека к разумной организации и проектированию собственного предначертания. Оно предусматривает готовность к организации собственной трудовой и профессиональной деятельности, включая определение целей и способов их достижения на каждом этапе становления личности, расширение круга межличностных отношений, закрепление достигнутых результатов. Эти способности не сводятся к имеющимся у индивида знаниям, умениям и навыкам. Они проявляются в быстроте, глубине
и прочности овладения способами и приемами деятельности.
И, наконец, жизнеспособность - это принцип, основывающийся на реалистическом, оптимистическом отношении человека к жизни и, в первую очередь, провозглашающий нравственность единственным законным способом поведения личности в любой обстановке.

Совокупность свойств, характерных для жизнеспособности, можно условно объединить в несколько групп: нравственно-волевые - любовь, совестливость, сочувствие, обязательность, справедливость, честность, воля, выдержка, мужество, терпение, энергичность, самообладание, настойчивость, саморегуляция; идейно-общественные - приверженность к определенным идеалам, социальная активность, активная жизненная позиция, принципиальность, сознательность, духовность, инициативность, гражданственность, ответственность; отношение к себе и другим людям - требовательность, уважение, любовь, человечность, чуткость, великодушие, верность слову, общительность, толерантность, доверие; положительное отношение к труду и к собственности - трудолюбие, бережливость, инициатива,
 предприимчивость. Уточняя смысл этого феномена, можно определить жизнеспособность как интегрированное качество личности, обладающей совокупностью ценностных ориентации, личностных качеств, разносторонних способностей, умений, базовых знаний о законах бытия, позволяющих ей успешно функционировать и гармонично развиваться в динамично меняющемся социуме.
В экосистеме только две структуры обладают свойствами жизнеспособности: биологическая (от вируса до человека) и социально-экономическая (от небольшой организованной группы людей до государства).

Для определения границ соответствия необходимо воспользоваться структурой потребностей людей и биологических особей. У людей существуют первичные и вторичные потребности. Первичные потребности являются по своей природе физиологическими и, как правило, врожденными, генетическими. Вторичные потребности являются по своей природе психологическими. Они формируются опытом, по мере социализации. По теории А.Маслоу, все потребности располагаются в виде строгой иерархической структуры. (рис.3.1). В основе этой структуры лежат первичные потребности.
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Рис.3.1. Иерархия потребностей по А.Маслоу

Первичные потребности – это потребности в безопасности и защищенности (защита от преступников и внешних врагов, защита от нищеты и помощь при болезнях) и  физиологические потребности (потребность в еде, воде, одежде, жилье, воспроизведение рода)

Вторичные потребности. Социальные – это потребности в принадлежности к той или иной социальной группе (потребность в дружбе, любви, общении с людьми, имеющими те же интересы), обеспечивающие взаимодействие индивидуумов с обществом и между собой.

Потребности уважения включают самоуважение личных достижений, компетентности, уважении со стороны окружающих, признание.

Потребность в самовыражении - потребность в реализации потенциальных возможностей и росте индивидуума как личности.

Существование вторичных потребностей выводит социально-экономические системы из зоны соответствия биосистемы.

С позиции жизнеспособности в этой иерархии нас интересуют два уровня: физиологические потребности и потребности в безопасности.

2.2.2.  Жизнеспособность предприятия

Общеизвестно, что на предприятии, каким бы бизнесом оно не занималось, основные функции практически одинаковы. Сначала перерабатывается сырье, затем, с помощью специальных знаний и опыта, производится конечная продукция, которая отправляется потребителю. 

Клетки живого организма работают по тому же принципу, что и предприятие, т.е. потребляют и перерабатывают сырье, а затем под контролем ДНК превращают компоненты в белковый продукт. Живые организмы не могут существовать изолированно от экосистемы, т.е. среды обитания. В определенном смысле каждый организм является как бы узелком в огромной сети экологических взаимосвязей и удерживается на своем месте привязкой к ресурсам, конкурентам и хищникам, регулирующим численность популяции. Чтобы выжить отдельный живой организм должен собрать больше пищи, чем нужно для его жизнедеятельности. Например, пчела, перелетая с цветка на цветок, собирает больше нектара, чем потребляет. Таким образом, "валовая прибыль", собираемая с огромного количества цветков, идет на "покрытие расходов", связанных с "содержанием" улья. Пчелиный улей, как и любой другой организм, представляет собой систему, которая извлекает "энергетическую прибыль" из "деловых операций" и вкладывает ее в увеличение генетической информации. 

Аналогичная сеть взаимоотношений существует на каждом предприятии. Они сталкиваются с таким же набором бизнес - процессов, как и живые организмы. Но в конце прибыль вкладывается в развитие технологической информации.

Следовательно,  функционирование систем жизнедеятельности живого организма и предприятия можно считать аналогичными.

2.2.3. Жизнеспособность муниципального образования
Базовыми подсистемами муниципального образования являются территория, население и экономика.
Анализ свойств и закономерностей развития биологических и социально-экономических систем, позволяет использовать характеристику различных состояний жизнеспособности биологических систем в качестве основ жизнеспособности социально-экономических систем и сформулировать понятие жизнеспособности муниципальных образований.

Жизнеспособность муниципального образования – это совокупность различных  состояний  хозяйствующих субъектов территории и их способность к организации устойчивого функционирования и развития своего объекта управления.

Следовательно, муниципальное образование в целом, население и  хозяйствующие субъекты, проживающие и  осуществляющие производственно-хозяйственную деятельность на данной территории, могут находиться в различном состоянии, которые можно охарактеризовать как:

- нормальную жизнеспособность;

- пониженную жизнеспособность;

- подавленную жизнеспособность;

- нежизнеспособность.

Глава 3. Управление социально-экономическими системами
3.1. Понятие управления.

Управление – это непрерывный процесс функционирования управляющей системы, совершающийся под влиянием постоянных и периодически повторяющихся управленческих воздействий.(Рис.1.1)

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис.2.1. Схема управления
Управляющие воздействия могут быть представлены законами, указами, планами, программами, постановлениями, приказами, нормативами, рекомендациями, инструкциями, материальными и финансовыми стимулами, моральным воздействием.

Большой экономический словарь  толкует термин «Управление – как:     1 -  руководство, направление чей-либо деятельности; 2 – процесс планирования, организации, мотивации и контроля, необходимый для того, чтобы сформулировать и достичь целей организации».

Руководство – это ответственность за выполнение функций управления. Для любого предприятия, организации, (а администрация муниципального образования это организация, предназначенная для исполнения функций управления. Ст.) функция управления, является ключевой потому что от того, насколько эффективно она будет осуществляться на разных уровнях управления, зависит не только настоящее, но и будущее муниципального образования.

Руководитель – это главное действующее лицо, субъект управления. Ему присущи воля, разум, система ценностей, правосознание, ответственность за принимаемые решения и действия, собственность на какие либо ресурсы и способность к целесообразной деятельности.


Энциклопедический словарь по экономике определяет «Управление  - как целенаправленное воздействие на организованную систему, обеспечивающее сохранение ее определенной структуры, поддержание режима и цели деятельности». В качестве организованной может быть любая система (машины, организмы живой природы, предприятие), имеющая структуру с элементами, расположенными в определенном порядке, обусловленных заданной целью.
 


Под управлением понимается процесс поддержания развития и функционирования или перевода системы из одного состояния в другое посредством целенаправленного воздействия на объект управления с целью изменения его состояния. 


Близким по смыслу к понятию «управление» является «регулирование». Регулировать – значит «упорядочивать, налаживать, направлять развитие чего-нибудь с целью привести в порядок, в систему»
 (Ожегов) 
Термин «управление» шире, чем «регулирование», т.к. упорядочивание может быть одной из ступеней управления. 

Ряд ученых определяют «региональное управление – это управление экономическими, социодемографическими, технико-технологическими, экологическими и иными процессами в пределах данной территории, направленное на эффективное использование имеющихся ресурсов в целях обеспечения динамичного развития региона и повышения благосостояния граждан», подчеркивая, что «все аспекты управления неразрывно связаны друг с другом, причем социальная подсистема является целеопределяющей, а экономическая система – целереализующей. ( 5) 
Функции управления:
Планирование (целеполагание) - определение цели:  состояния объекта управления (муниципального образования, сферы, отрасли, предприятия, организации), обеспечивающее реализацию интересов основных социально-экономических групп населения;

Мотивация – включение интересов различных социально-экономических групп населения;

Организация - формирование связей, обеспечивающих эффективное  взаимодействие различных социально-экономических групп населения;

Контроль – наблюдение, сравнение, оценка и коррекция процессов достижения цели развития муниципального образования
3.2.  Эффективность управления

В  рыночных условиях, главным критерием, определяющим положение предприятия, организации, фирмы на рынке является эффективность их деятельности, следовательно  под эффективностью управления подразумевают эффективность деятельности объекта управления.

Эффективность – показатель результативности конкретного хозяйственного, или иного решения, определяемый отношением полученных от его реализации конечных результатов (эффекта) к затраченным ресурсам (трудовым, материальным, финансовым и др.) 
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 ;

Где: Р – результат;

З – затраты.

Главные формулы успеха: 

Эффективная работа – результат бизнес-циклов (решение – действие – результат), осуществляемых по структурным формулам эффективности:

Э↑, если [image: image6.png]
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Устойчивая работа – работа при наличии необходимых ресурсов, запасов и резервов, как в процессах воспроизводства, так и в процессах развития.

Главные формулы провала:

Неэффективная работа – результат разорванных бизнес-циклов (не определены необходимые  результаты, либо не приняты необходимые решения, либо приняты недостаточные действия), либо бизнес-циклов, осуществляемых  по структурным формулам неэффективности:
Э[image: image26.png]
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Неустойчивая работа – работа при отсутствии необходимых ресурсов, запасов и резервов как в процессах воспроизводства, так и в процессах развития.

Дезорганизация – объявление дезориентирующих решений, не подкрепленных целенаправленными действиями,  достаточными для получения заявленного результата. 

3.3.Муниципальное управление и его специфика
1. Муниципалитет – организация, преследующая социальные (некоммерческие) цели. Критериями его эффективности не может быть максимум доходов бюджета или максимум прибыли. В муниципальном образовании рост доходов населения – одна из важнейших задач управления.

В хозяйственном же обществе заработная плана – это расходы: чем она выше, тем будет ниже прибыть и эффективность работы предприятия.

2. Роль человека как участника процесса. Население в муниципальном управлении выступает одновременно в трех ролях: как цель, объект  и субъект управления.

3. Принятие и реализации управленческих решений на муниципальном уровне должно быть основано на желаниях, потребностях, энергии, воли, интеллекта, труда и зачастую денежных  средств отдельных граждан.

4. Муниципальное управление основано на ценностях, ресурсах, задачах и возможностях, связанных с местом проживания человека, который объективно заинтересован в его обустройстве, получении качественных муниципальных услуг.

5. Множество одновременно решаемых проблем, каждая из которых носит локальный, частный характер. Из этого логически  следует и стремление муниципальной власти решать каждую из них на локальном уровне.
3.4. Стратегический подход к муниципальному управлению

На выработку целей муниципальной деятельности и формирование муниципальной политики влияют:
· приоритеты региональной политики, 
· деятельность хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования и преследующих свои корпоративные цели, 
· жители и различные местные структуры гражданского общества, также преследующие свои, зачастую противоречивые цели.

· эффективность работы органов местного самоуправления.

В отличие от государственного управления, где важность стратегических проблем признавалась всегда, в муниципальном управление легко отдать приоритет тактике действий перед стратегией, «латанию дыр» перед перспективой. Поэтому обеспечение стратегического подхода в муниципальном управлении приобретает особую важность.

Стратегический подход к муниципальному управлению означает взаимоувязанное управление состоянием и изменением (развитием).(2)
 Сущность стратегического подхода к муниципальному управлению составляет переход от приоритета краткосрочных целей к приоритету долгосрочных, от ориентации на решение текущих задач к ориентации на решение перспективных проблем.
3.5.  Цель управления


Общим в определениях управления является слова: цель управления, целенаправленное воздействие. Из теории менеджмента известно, что всякая организация имеет свое предназначение и соответствующая ей цель деятельности.  Цель всякого управления – достижение желаемого состояния объекта управления. Цель – это представление субъекта управления  о будущем состоянии  объекта управления. Следовательно, можно сформулировать требования к  формулировке цели: она должна быть ясной и понятной, желаемой, достижимой и измеряемой. Она должна быть социально привлекательной для жителей и экономически привлекательной для предпринимателей. В зависимости от целей формируются целевые функции, определяются ответственность и полномочия руководителей структурных подразделений муниципалитета, разрабатываются механизмы реализации целевых функций, выбираются формы, методы и средства управления. 
Учебник для ВУЗ-ов под редакцией В.Б.Зотова  определяет главную (генеральную) цель муниципальной деятельности и стратегическую задачу муниципальной политики как: повышение качества жизни населения на территории муниципального образования. (4) Муниципальная деятельность влияет на качество жизни человека лишь отчасти. Оно зависит от многих факторов: от самого человека, от состояния дел в государстве и его политики, от местной власти.

На выработку целей муниципальной деятельности и формирование муниципальной политики влияют: приоритеты региональной политики, деятельность хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования и преследующих свои корпоративные цели, жители и различные местные структуры гражданского общества, также преследующие свои, зачастую противоречивые цели.
3.6. Методы управления экономическими процессами на территории муниципального образования
Управление экономическими процессами на территории муниципального образования требует использования различных методов прямого и косвенного воздействия на объекты управления.

	Методы регулирования

	Административные
	Экономические

	Прямое управление (по отношению к муниципальным хозяйствующим субъектам)
	Договорные отношения с немуниципальными хозяйствующими субъектами

	Лицензирование отдельных видов деятельности
	Муниципальный заказ

	Квотирование (например, рабочих мест)
	Налоговые льготы

	
	Цены и тарифы

	
	Ставки земельного налога и арендной платы


Имеется и третий метод воздействия – это социально-психологический метод управления, основанный на методах убеждения, морального и нравственного воздействия на психологию людей.

Глава 4. Ресурсы муниципального образования

К ресурсам муниципального образования, в частности, крупного города исследователи (Бочко В.С., Букин В.П.) относят следующие ресурсы: 

· Управляющие ресурсы; 
· Трудовые ресурсы и трудовой потенциал; 
· Экономические ресурсы.
4.1. Управляющие ресурсы

При современных экономических отношениях в качестве субъекта территориального развития выступают:
1. Государство, представляемое органами власти и управления субъекта РФ;

2. Население или органы власти местного самоуправления, выбираемые населением;

3. Управляющие структуры предприятий и организаций различных форм собственности.

4.1.1. Местное самоуправление и государство
Конституция Российской Федерации установила в качестве одной из основ конституционного строя, что Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление; что местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно; что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Однако государственное регулирование деятельности местного самоуправления охватывает довольно широкий спектр воздействий. Можно выделить следующие формы государственного регулирования:
А) законодательное регулирование путем формирования правовой базы (законодательное определение территорий и границ муниципальных образований, предметов ведения и полномочий);
Б) Экономическое регулирование (наделение имуществом и финансовыми средствами с использованием механизмов налогового и бюджетного регулирования);

В) Государственная поддержка (федеральные и региональные программы государственной поддержки местного самоуправления, в Правительстве РФ  курирование вопросов местного самоуправления возложено на Министерство регионального развития);

Г)  Государственные гарантии прав местного самоуправления (включает общие и специальные гарантии);

Д) Государственный контроль и надзор за деятельностью местного самоуправления:

- Прокуратура РФ – осуществляет общий надзор за соблюдением законодательства органами и должностными лицами местного самоуправления;

- Управление юстиции субъекта РФ – проверяет соответствие законодательству устава муниципального образования и регистрирует его;
-  Уполномоченные органы государственной власти контролируют осуществление органами и должностными  лицами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

- Контроль над деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления в отдельных сферах муниципальной деятельности осуществляют уполномоченные федеральные службы: финансового, санитарно-эпидемиологического, земельного, экологического, водного, рыбного, лесного и другого контроля и надзора;
- Судебный контроль в отношении органов местного самоуправления необходим,  чтобы обезопасить граждан и юридических лиц от ошибок и незаконных решений этих органов.

4.1.2. Население и органы власти местного самоуправления


Конституцией РФ (ст.3) определено, что единственным источником власти в стране является народ, осуществляющий свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Федеральный закон  от 6 октября 2003 года №131-ФЗ определил местное самоуправление в Российской Федерации как «форму осуществления народом своей власти, обеспечивающая ....самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, с учетом исторических и иных местных традиций». Следовательно население выступает в двух лицах: как субъект управления  и как объект управления.

Численность населения и его демографическая структура являются важнейшими характеристиками муниципального образования. На основе информации о демографических процессах органы местного самоуправления планируют объемы муниципальных услуг, сеть муниципальных учреждений образования, здравоохранения и т.п., вносят изменения в бюджеты, корректируют социальную политику, определяют приоритеты в финансировании различных проектов. Одной из характеристик демографической структуры муниципального сообщества является социально-профессиональная структура, основанная на критериях как социальный статус человека, характер и размеры его дохода, уровень образования, а также содержание и интенсивность труда.

Информационная база о населении муниципального образования, его демографической структуре и ее динамике создается на основе периодических переписей.  С учетом проведенной структуризации городского округа таблица может выглядеть следующим образом.     
  Домохозяйства.  Домашнее хозяйство (Суринов) – представляет собой группу лиц (за исключением домохозяйств, состоящих из одного лица), которые достигли между собой определенных договоренностей в целях обеспечения собственного потребления. В отличии от семьи. домохозяйства могут строиться не только на родственных связях. Выделение домохозяйств как хозяйственных единиц, ориентированных на минимизацию расходов и максимизацию коммерческой выгоды, имеет в первую очередь экономическое значение. Основными  критериями классификации домохозяйств являются:

1. количество членов;

2. половозрастная структура;

3. количество и возраст несовершеннолетних детей;

4. гражданское состояние.

Главой домохозяйства определяется лицо, которое признается в таком качестве другим членом домохозяйства, или лицо, обеспечивающее поступление основной доли ресурсов домохозяйства, или лицо, ответственное за ведение его бюджета (расходования средств).

Основанием выступает способность (неспособность) домохозяйства к самодостаточности и максимально полному удовлетворению потребностей своих членов.

К свойствам домохозяйства, определяющим его профиль и реакцию на изменения в рыночной среде, можно отнести доход на каждого его члена, профессиональный статус трудоспособных членов, размер имущества, местонахождение и качество жилья, наличие постоянной работы и т.д.

Типы домохозяйств указанны в таблице 2.3.

Таблица 2.3.

	Домохозяйства

	Полные
	Неполные

	Стандартные
	2-е взрослых членов семьи и не более 2-х несовершеннолетних детей
	Возрастные
	Состоят из лиц пенсионного возраста, составляющих семейные пары

	Многодетные
	2-е взрослых членов семьи и 3-и и более несовершеннолетних детей
	Мужские
	Состоят из обремененных детьми семьи, лишенные материнской  поддержки.

	Сложносоставные
	Родители взрослых членов семьи (дедушки и бабушки), 2-е взрослых членов семьи и их дети
	Женские
	Состоят из обремененных детьми семьи, лишенные отцовской поддержки.

	
	
	Одиночные
	Состоят из людей, живущих в одиночестве, независимо от пола и возраста.


По данным переписи населения 2002г. в  городских населенных пунктах 22,3% домохозяйств состоят из одного человека, 27,7% - из двух, 25% - из трех, 17% - из четырех, и лишь 9,3% из пяти и более, т.е.  более половины всех домохозяйств в городах состоит из одного или двух человек. 
Следствием социально-демографической неоднородности населения является неоднородность его потребности в  муниципальных услугах. Поэтому органам местного самоуправления необходима информация о численности и структуре населения и домохозяйств. (приложение № 1)

В условиях рыночной экономики семья является основным звеном формирования и накопления человеческого капитала. Поэтому систему функций семьи можно рассматривать на трех стадиях: образование, производство и реализация "человеческого капитала".

На первой стадии происходит создание материальной базы семьи в процессе осуществления следующих функций: формирования и использования семейного бюджета, ведения домашнего хозяйства.

На второй стадии семья выполняет следующие функции: детородную, воспитательную, рекреационную. На этой стадии производится физическая основа "человеческого капитала", который развивается, и одновременно происходит адаптация этого капитала к социально- экономической системе жизнедеятельности. Для производства человеческого капитала необходимы следующие факторы производства: материальные ресурсы, товары и услуги, а также сами производители - члены семьи.

На третьей стадии реализуются следующие функции посредством различных способов предпринимательства и трудоустройства: индивидуальное участие членов семьи в рыночном хозяйстве, организация семейного бизнеса, корпоративные формы участия семьи в рыночном хозяйстве, ведение домашнего хозяйства, получение и распределение доходов.

Функции семьи на всех стадиях формирования и функционирования "человеческого капитала" взаимосвязаны. Например, снижение детородной функции уменьшает трудовой потенциал семьи, ослабляет ее производственные функции и может отрицательно сказаться на воспитательной функции.

Все функции имеют целевую направленность на накопление и возмещение затрат, связанных с созданием "человеческого капитала" и развитием предпринимательского потенциала. Все вышесказанное представлено на рисунке 3.1.1
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Рис. 3.1.1. Функции семьи по формированию «человеческого капитала»
 Экономическая роль семьи. Экономическая роль семьи в рыночной экономике чрезвычайно сложна.  Семья решает многообразные проблемы ведения домашнего хозяйства, семейного бизнеса, воспроизводства рабочей силы, обеспечения необходимого уровня потребительского спроса, создания инвестиционного потенциала и другие. Разрешение проблем семьи, ведущей домашнее хозяйство и занимающейся предпринимательской деятельностью в условиях рыночной экономики, следует искать в:

- формировании новых потребностей и возможностей семьи; создании условий развития и реализации экономических функций семьи;

- повышении социально-экономического статуса семьи;

- обеспечении социальной поддержки и нормальных бытовых условий семьи.

Значение семьи, ее роль в рыночной экономике схематично можно представить следующим образом. Рис 3.1.2:
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Рис.3.1.2.  Роль семьи в рыночной экономике

Внешний контур, образованный стрелками, характеризует движение доходов и расходов домохозяйств и фирм в денежной форме. Внутренний контур показывает движение товаров, услуг и ресурсов. Суммарная величина продаж фирм равна суммарной величине доходов домохозяйств, общая величина платежей в верхней и нижней частях внешнего контура является одной и той же величиной. Причем, равенство доходов и расходов относится к экономике в целом, а не к отдельному домашнему хозяйству.

 Домохозяйства снабжают рыночную экономику факторами производства (труд, капитал, земля, предпринимательские способности), поставляют их на рынок ресурсов и полученные за них деньги (денежный доход) используют с целью приобретения товаров и услуг (потребительские расходы). Семья в данной схеме находится в центре рыночной экономики, определяет в той или иной степени функционирование домохозяйств и фирм, рынков ресурсов, товаров и услуг. Включаясь в кругооборот рыночной экономики, семья выполняет самые разные функции.

Органы власти местного самоуправления. Структуру органов местного самоуправления составляют: представительный орган,  глава,  местная администрация, контрольный орган, иные органы, предусмотренные уставом муниципального образования (избирательная комиссия, руководитель милиции общественной безопасности и др.) Порядок образования, полномочия,  срок полномочий, подотчетность, подконтрольность и иные вопросы деятельности органов и должностных лиц  местного самоуправления  определяются Уставом.
По ФЗ от 2003г.  стало обязательным наличие  в органах местного самоуправления представительного органа, главы муниципального образования и местной администрации (ФЗ от 1995г. предусматривал только наличие представительного органа). Реализация этих положений позволяет использовать построение следующих моделей муниципальной власти:  
1. Глава муниципального образования избирается населением и возглавляет местную администрацию. Работу представительного органа организует, избираемый из числа депутатов председатель; 
2. Глава муниципального образования избирается населением и возглавляет представительный орган местного самоуправления. Работой местной администрации руководит, нанимаемый на конкурсной основе по контракту управляющий;
 3. Глава муниципального образования избирается из состава представительного органа, а местную администрацию возглавляет управляющий,  нанимаемый на конкурсной основе по контракту.
 
В условиях двух уровневой системы МО в ФЗ 2003г введены варианты формирования представительного органа. Он может состоять: - из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и  из депутатов представительных органов соответствующих поселений, избираемых ими из своего состава в соответствии с равной (независимо от численности населения поселений) нормой представительства; - избираться на муниципальных выборах.
Количественный состав представительного органа определяется уставом МО и зависит от числа жителей  (7-1000, 10-10000, 15-30000, 20 100000,25-500000, 35-свыше 500000ч)

В исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления находятся: 
- принятие устава муниципального образования, внесение в него изменений и дополнений; 
- утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
 -установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;
 - принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

 - определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
 - определение порядка принятия решений о создании, реорганизации ликвидации муниципальных предприятий  и муниципальных учреждений;
- определение порядка участия муниципальных образований в организациях межмуниципального сотрудничества;
 - определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;
 - контроль исполнения органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. В структуре представительного органа  формируются комитеты и комиссии по определенным направлениям деятельности.  
Глава муниципального образования является высшим должностным лицом, возглавляющим деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования. В пределах своих полномочий  он:

· Представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

· Подписывает и обнародует в порядке, установленным уставом муниципального образования, правовые акты, принятые представительным органом;

· Издает в  пределах своей компетенции правовые акты;

· Вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа.

Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования
4.1.3. Управляющие ресурсы муниципальных и немуниципальных хозяйствующих субъектов
Управляющие ресурсы представляют собой единство 3-х элементов:

· руководители и специалистов, обладающих знаниями, умениями, навыками, способами и методами воздействия на объект управления;

· структуру и функции управляющей организации с ее способностью гибко видоизменяться при возникновении новых условий жизнедеятельности;

· информационные обеспечение всей управляющей системы.

Среди управляющих ресурсов первенство принадлежит человеку. При выборе и назначении руководителя, занимающегося жизнедеятельностью больших социальных групп людей, важно учитывать важнейшие факторы, обеспечивающие результативность работы руководителя (рис. 3.1.3.1)
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Рис. 3.1.3.1. Факторы, обеспечивающие результативность работы руководителя
В составе управленческих кадров обычно выделяют категории работников: руководителя, специалисты и вспомогательный персонал.

1. Руководителя имеют право и обязаны принимать решения  и руководить их реализацией.

2. Специалисты готовят варианты решений и участвуют в их реализации.

3. Вспомогательный персонал занимается сбором и подготовкой документов и информации для руководителей и специалистов, доведением до исполнителей принятых управленческих решений.

Перечисленные категории работников представляют аппарат управления, который должен отвечать следующим требованиям: оперативность, надежность, оптимальность, экономичность и эффективность.

4.2. Трудовые ресурсы и трудовой потенциал
 Оценка деятельности населения, как хозяйствующего субъекта, осуществляется по результатам его труда, в процессе которого создаются материальные и духовные ценности, необходимые для удовлетворения общественных и личных потребностей.

Трудовые ресурсы – часть населения страны трудоспособного возраста, обладающая необходимыми физическими и умственными способностями, определенным уровнем образования и квалификации для работы в народном хозяйстве.

По методологии принятой  в России, к трудовым ресурсам относятся:

население в трудоспособном возрасте: мужское – 16-59 лет; женское – 16-54 лет; за  исключением неработающих инвалидов труда и войны 1 и 2 групп и неработающих лиц т/с возраста, получающих пенсии по старости на льготных условиях (мужчины – 50 лет, женщины – 45 лет); население старше и моложе т/с возраста, занятые в общественном производстве.
Трудовые ресурсы делятся на активные, включающие лиц непосредственно занятых в общественном производстве и потенциальное, включая учащихся с отрывом от производства и занятых в домашнем хозяйстве.

Качество рабочей силы характеризуется следующими понятиями (Бочко):

Квалификация работника – совокупность его общего и специального профессионального образования, необходимых знаний, умений, профессиональных навыков и производственного опыта для выполнения в данных организационно-технических условиях определенных видов работ определенной сложности.
Профессиональные знания определяются уровнем развития человека, основанным на его умственных способностях, образовании, опыте, необходимых для выполнения производственного задания.

Ответственность определяется добросовенностью, надежностью и тщательностью, которые необходимы для выполнения различных производственных заданий без материального ущерба и ущерба для людей.

Адаптированность работника – его способность приспосабливаться к содержанию и условиям трудовой деятельности и непосредственной социальной сфере, совершенствовать свои деловые и личностные качества.

Мотивируемость – способность работника реагировать на мотиваторы, т.е. внешние факторы, побуждающие его к определенному виду трудового поведения для достижения целей производства. Мотивируемость определяется структурой мотивов, мотиваторов и личностными характеристиками работника.

Профессиональная пригодность – совокупность и структура психических и психофизиологических особенностей человека, необходимых для достижения общественно приемлемой эффективности в профессиональном труде.

Трудовые ресурсы являются важным элементом экономического потенциала любого муниципального образования, поэтому эффективное использование этого потенциала тесно связано с занятостью населения. 

Занятость – это многоаспектное понятие и рассматривать ее необходимо с двух точек зрения.

Во-первых, занятость как экономическое понятие – это деятельность трудоспособного населения, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей и приносящая доход. Полная занятость трактуется как достаточность рабочих мест для нуждающихся в них.

Во-вторых,  занятость, как экономическая проблема – это соотношение между числом занятых и числом трудоспособного населения, характеризующее степень использования трудовых ресурсов общества или территории и ситуацию на рынке труда. Это соотношение характеризуется таким показателем как уровень занятости населения.

Занятость населения регулируется механизмами рынка труда.

Рынок труда – это рынок ресурсов труда как товара, равновесная цена и количество, которого определяется взаимодействием спроса и предложения.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис 2.4. Формирование цены на товар «рабочая сила».

В условиях рыночной экономики, рабочая сила, как любой другой товар, имеет цену. Цена товара имеет прямую зависимость от величины спроса на него и обратную – от величины предложения. Если по оси ОХ откладывать численность работников, а по оси ОУ – заработную плату за определенный период, то цена равновесная рабочей силы на рынке труда будет равна р ден.ед.
Важным фактором, влияющим на состояние занятости всех социально-демографических групп населения, является степень его мобильности.

Мобильность – готовность и возможность населения к изменению социального статуса, профессиональной принадлежности, места проживания.

В экономическом плане безработица – несоответствие на рынке труда между относительно большим предложением рабочей силы и спросом на нее, причем это несоответствие может быть как в количественном, так и качественном отношениях. Уровень безработицы рассматривается как один из важнейших социальных индикаторов развития экономики страны или территории.

Образование сегодня рассматривается как одна из основных ценностей, без которых невозможно дальнейшее развитие общества. Поэтому, в соответствии с Законом РФ  об образовании, введен государственный образовательный стандарт как высшего, так и среднего профессионального образования. Рынок услуг системы профессиональной подготовки и повышения квалификации кадров связан с рынком труда и рынками научно-технической продукции и инвестиций. Несбалансированность между структурой подготовки и потребностями народного хозяйства как в рабочих кадрах, так и специалистов, в условиях перехода к рыночным отношениям, затрудняет трудоустройство выпускников учебных заведений.

Одной из характеристик населения, как производителя материальных благ, является трудовой потенциал.

В широком смысле слова потенциал – это средства, запасы, источники, имеющиеся в наличии и которые могут быть мобилизованы,  приведены в действие, использованы для достижения определенной цели.

Трудовой потенциал включает совокупность различных качеств людей, опреляющих их трудоспособность.

В современных экономических условиях стало больше внимания уделяться исследованию интеллектуальной и социальной составляющих трудового потенциала во взаимосвязи их с рыночными условиями экономического развития. Одним из ключевых аспектов рыночных преобразований становится политика интеллектуализации труда, направленная на:

· Постепенное освобождение народного хозяйства от неквалифицированной рабочей силы;

· Выравнивание общего образования трудовых ресурсов и повышение его до среднетехнического уровня;

· Утверждение в системе образования и подготовки кадров принципов индивидуального развития личности;

· Концептуальное закрепление первостепенной ценности человеческого созидательного потенциала в народном хозяйстве;

· Широкое использование в экономике нормативно-правовых актов, направленных на повышение творческой деятельности работников, на совершенствование форм организации и стимулирование труда.

Главной задачей кадрового менеджмента является эффективное использование трудовых ресурсов территории, как одного из важнейших источников ее развития.

4.3. Экономические ресурсы
Экономические ресурсы – это в обобщенном виде источники и средства обеспечения производства. В состав экономических ресурсов территории города входят:

· человеческий капитал;

· природные ресурсы;

· основные фонды;

· инвестиционные и финансовые ресурсы.
К экономическим ресурсам муниципального образования наряду с природными ресурсами, основными фондами, инвестиционными и финансовыми ресурсами, относят  человеческий капитал

3.3.1.  Под человеческим капиталом понимается сформированный результате инвестиций и накопленный человеком определенный запас здоровья, знаний, навыков, способностей, мотиваций, которые целесообразно используются в той или иной сфере общественного воспроизводства, содействуют росту производительности труда и эффективности производства и тем самым ведут к росту заработков данного человека.
 К инвестициям в человеческий капитал относятся расходы по поддержанию и укреплению здоровья, получению образования, затраты, связанные с развитием и духовным совершенствованием личности, профессиональной подготовкой на производстве, рождением и воспитанием детей.

 Величина человеческого капитала определяется экономическим эффектом от его использования, т.е. совокупным доходом. Основная задача органов местного самоуправления: Используя инвестиции в человеческий капитал, добиваться повышение интеллектуального потенциала, являющегося главным фактором экономического роста многоотраслевого хозяйства города.
Пути повышения эффективности использования человеческого капитала:
1. В системе высшего, среднего специального и профессионально-технического образования определить цели и направления подготовки кадров, отвечающих стратегии развития и принятому статусу города.
2.
В системе общего образования на первом этапе решить проблему максимального сохранения существующей сети школ и дошкольных образовательных учреждений и обеспечить дальнейшее совершенствование системы общего образования и развитие учреждений дополнительного образования с учетом постоянного повышения уровня квалификации педагогических кадров.

3. В здравоохранении продолжить реализацию принятых целевых комплексных программ, направленных на стабилизацию и сохранение достигнутого уровня в лечении населения и качестве медицинского обслуживания с дальнейшими приоритетными направлениями развития в области детства и родовспоможения, скорой неотложной помощи, внедрения новых медицинских технологий, создания специализированных центров по диагностике, кардиологии, психическому здоровью детей и подростков, совершенствованию лекарственной помощи населению.
4. На базе действующих учреждений культуры и творческих коллективов обеспечить духовное развитие населения, отвечающее установленному статусу города, сохранить систему и повысить уровень художественного и музыкального образования, оказывать постоянную поддержку некоммерческим организациям культуры
3.3.2. Природные ресурсы.  
Природные ресурсы – естественные ресурсы, имеющие в природе в виде земли и земельных угодий, водных богатств, воздушного бассейна, полезных ископаемых, лесов, растительного и животного мира, природных энергетических источников, вовлекаемых людьми в хозяйственный оборот.

Территории большинства МО располагают следующими природными ресурсами: земельными, минерально-сырьевыми, лесными, рекреационными и водными.  Муниципальное регулирование природопользования и недропользования производится  в соответствии с ФЗ «О недрах». Порядок предоставления недр в пользование для создания объектов местного значения устанавливается органами исполнительной власти субъекта РФ. К ним относятся:

· Линии коммуникаций для водоснабжения, канализации, энергоснабжения, связи и другие объекты, предназначенные для жизнеобеспечения населенных пунктов и предприятий местного значения;

· Транспортные сооружения местного значения – путепроводы, подземные переходы;

· Поземные сооружения глубиной до 5 м  - погреба, подвалы и другие виды хранилищ, используемые гражданами для своих нужд (погреба, хранилища и т.д.), но не предназначенные для использования в производственных и технологических целях.

· Размеры платежей за пользование недрами определяются федеральными законами.

· Общие начала регулирования земельные отношений отражены в конституции РФ, а также в нормативно-правовых актах, субъектов РФ и муниципальных образований.

2.3.3. Основные фонды (средства). Значительную часть ресурсов территории МО, особенно городов, составляют основные фонды (средства), которые представляют совокупность основных фондов (средств) муниципального  образования, предприятий и организаций всех форм собственности, расположенных на территории МО.

Основные фонды – часть национального имущества, созданная общественным трудом, находящаяся в различных формах собственности, которая длительное время неоднократно или постоянно в неизменной натурально-вещественной форме используется в экономике, постепенно перенося свою стоимость на создаваемые продукты и услуги. Включают активную часть – машины, оборудование, инструменты и т.д. и пассивную – здания, сооружения и т.п., которая обеспечивает условия для нормального процесса производства.

Периодическое обновление и модернизация оборудования, более эффективное использование зданий и сооружений, реконструкция предприятий на основе использования новейших технологических процессов являются главными направлениями совершенствования состава и структуры основных фондов.

2.3.4. Инвестиционные ресурсы. Инвестиции – вложения в основной капитал (основные средства производства), в запасы, резервы, а также другие экономические объекты и процессы, требующие отвлечения материальных и денежных средств на продолжительное время.

2.3.5. Финансовые ресурсы. Финансовые ресурсы представляют собой денежные ресурсы производства и потребления, а также денежные отношения, возникающие в процессе распределения стоимости созданного экономического продукта и части национального богатства с целью формирования денежных доходов и накоплений у хозяйствующих субъектов и использования их на воспроизводство, вознаграждение работников и удовлетворение общественных потребностей. 
Финансы выполняют две функции: распределительную и учетно-контрольную. С помощью распределительной функции финансов осуществляется первичное распределение стоимости созданного экономического продукта и формирование первичных доходов, денежных поступлений в различные сферы и секторы экономики, собственникам факторов производства, участникам производственного процесса, в бюджетные и во внебюджетные фонды. Учетно-контрольная функция финансов обеспечивает финансовый анализ, учет и контроль, которые позволяют выявить диспропорции, складывающиеся в распределении денежных средств, где несвоевременно создаются финансовые ресурсы, где задерживается поступление этих ресурсов в распоряжение различных субъектов хозяйствования, где неэффективно и неэкономно они тратятся.

Финансовая система РФ включает в себя государственные и муниципальные финансы, а также финансы предприятий различных форм собственности, общественных, коммерческих, кредитных и других организаций.

 Финансовые ресурсы представляют собой совокупность бюджетных, внебюджетных и кредитных составляющих финансовых ресурсов.

Бюджетные ресурсы – денежные средства, поступающие в бюджеты разных уровней (федеральный, субъекта Федерации, муниципальный) в качестве доходов. Бюджетные ресурсы являются важнейшей составной частью финансовых ресурсов страны. На их долю приходится в разных странах и в отдельные периоды от 40до 70% финансовых поступлений. Централизация значительной части финансовых ресурсов в бюджетах разного уровня дает возможность проводить единую финансовую политику, обеспечить необходимое перераспределение средств между отраслями экономики и территориями страны,  удовлетворять примерно в одинаковых пределах социальные потребности, гарантируемые Конституцией РФ.

Контрольные вопросы
1. Перечислить ресурсы территории крупного города.

2. Что такое управляющие ресурсы?

3.Какие факторы, обеспечивающие результативность работы руководителя
4. Что такое управляющее воздействие, в чем оно выражается?

5. Какие категории работников можно выделить в составе управленческих кадров?

6. Кто относится к трудовым ресурсам?

7. Чем характеризуется качество рабочей силы?

8.  Что такое занятость населения?

9. Что такое безработица?

10. Что такое трудовой потенциал?

11. Что понимается под человеческим капиталом?

17. Какие изменения внесены в Бюджетный и Налоговый кодексы РФ в соответствии с ФЗ № 131?

Глава 5. Налоговая система РФ

Под налогом понимается обязательный, индивидуальный, безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащим им на правах собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными организациями и должностным лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий)


Законодательство о налогах и сборах в РФ включает
:

1. Налоговый Кодекс РФ, который устанавливает систему налогов и сборов, взимаемых в федеральный бюджет, а также общие принципы налогообложения и сборов в РФ; 

2. Законодательство субъектов РФ о налогах и сборах, принятых в соответствии с Кодексом;

3. Нормативные правовые акты органов муниципальных образований о местных налогах и сборах, которые принимаются представительным органом муниципальных образований в соответствии с настоящим Кодексом.

Налоги выполняют следующие функции:

1.  Фискальная – связана с финансированием государственных расходов;

2.  Социальная – предполагает поддержание социального равновесия между доходами различных социальных групп;

3. Регулирующая – государственное регулирование экономики.


Классификация налогов по способам налогообложения. 
Различают следующие виды налогов:


По характеру изъятия:

Прямые – взимаются непосредственно с владельца объекта налогообложения. К ним относятся налоги на прибыль предприятий, на трудовые доходы, на имущество.

Косвенные – налоги на товары и услуги, включаемые в цену товара. Собственник товара является сборщиком косвенных налога. Конечным его плательщиком выступает покупатель товара. К косвенным налогам относят налог на добавленную стоимость  (НДС), таможенные тарифы, акцизы. Акцизы взимают с продажи табачных изделий, спиртных напитков, косметики,  бензина, транспортных услуг и т.д.  НДС охватывает практически все виды товаров и услуг, поэтому пополняет казну лучше других видов налогов.


По уровню управления:

Федеральные;

Региональные;

Местные.


По объектам налогообложения:

На товары и услуги;

На доходы и прибыль;

 На недвижимость и имущество.


По характеру начисления:

· Прогрессивные – ставка налога увеличивается с ростом дохода налогоплательщика;

· Регрессивные – ставка налога уменьшается с ростом величины облагаемого дохода;

· Пропорциональные – налоги с неизменной ставкой, которая не зависит от объема облагаемого дохода.


Направления совершенствования системы сбора налогов следующее:

Активная поддержка предпринимательства;

Удовлетворение разумных потребностей государственного бюджета;

Создание индивидуальным плательщикам стимулов вложения полученного дохода в реальный сектор экономики.

В РФ установлены следующие виды налогов и сборов:
федеральные налоги и сборы: 

1. Налог на добавленную стоимость;

2. Акцизы;

3. Налог на доходы физических лиц;

4. Единый социальный налог;

5. Налог на прибыль организаций

6. Налог на добычу полезных ископаемых;

7. Водный налог;

8. Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

9. Государственная пошлина.

региональные налоги:

1.Налог на имущество организаций;

2. Налог на игорный бизнес

3. Транспортный налог.

местные налоги:

1.  Земельный налог;

2. Налог на имущество физических лиц.

Налог считается установленным лишь в том случае, когда определены налогоплательщики и элементы налогообложения, а именно: объект налогообложения, налоговая база, налоговый период, налоговая ставка, порядок исчисления налога, порядок и сроки уплаты налога.

Кодекс предусматривает специальные налоговые режимы, к которым относятся: система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей; упрощенная система налогообложения; система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.
5.1.  Местные налоги

А) Земельный налог  устанавливается настоящим Кодексом и нормативно-правовым актами представительных органов муниципальных образований. Налогоплательщиками являются организации и физические лица, обладающие правом собственности земельными участками. Налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельного участка. Налоговая ставка  устанавливается нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать 0,3% и 1,5% в отношении различных земельных участков в зависимости от их назначения. Кодекс определяет перечень организаций, освобождаемых от уплаты налога.

Челябинская городская дума решением от 22 ноября 2005г. № 8/11 установила с 1 января 2006г. на территории г. Челябинска земельный налог в соответствии с главой 31 Налогового кодекса РФ, дифференцированные налоговые ставки в зависимости от вида разрешенного использования земельных участков (от 0,015% до 1.5%, в т.ч 0,3% в отношении земельных участков , предоставленных высшим учебным заведениям для оказания услуг в области образования) и определила перечень дополнительных категорий налогоплательщиков, для которых установлены налоговые льготы (Учреждения образования, культуры и искусства, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обслуживания, оздоровления и отдыха детей и др.)

Б)  Налог на имущество физических лиц (№2003-1 от 09.12.1991г). Налогоплательщиками признаются физические лица -  собственники имущества: жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения. Ставки налога устанавливаются нормативно-правовыми актами представительных органов местного самоуправления. По решению Челябинской городской думы третьего созыва №7/12 от 25. 10. 2005г. установлены следующие ставки налога: при стоимости имущества до 500 тыс. рублей ставка налога составляет 0.1%,  от 500тыс. руб. до 1500 тыс. руб. -  0.3% , свыше 1500 тыс. руб. – 0.5%.  Закон устанавливает льготы и освобождение от уплаты налога  (Герои Советского Союза, Герои РФ, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней, пенсионеры и др. лица)

5.2. Налог на доходы физических лиц

Налогоплательщиками указанного налога,  согласно кодекса, признаются физические лица, получающие доходы от источников в Российской Федерации. Кодексом установлены следующие ставки:

13% - от доходов, полученных в виде оплаты труда;

35% - от стоимости любых выигрышей  и призов, получаемых в проводимых конкурсах, играх, в части превышения  4000 рублей;

9%  - в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций,  полученных в виде дивидендов  и др.

Не подлежат налогообложению следующие доходы физических лиц:

1. государственные пособия по безработице, беременности и родам;

2. пенсии по государственному пенсионному обеспечению и трудовые пенсии;

3. компенсационные выплаты, установленные действующим законодательством;

4. вознаграждение донорам за сданную кровь и т.д.

Кодексом установлен перечень налоговых вычетов (стандартные, социальные, имущественные и профессиональные), размеры налоговых вычетов, уменьшающие  налоговую базу, и категории налогоплательщиков, имеющих право на получение этих вычетов. 

5.3. Налог на прибыль организаций

Налогоплательщиками налога на прибыль организаций признаются:

1. Российские организации;

2. Иностранные организации, осуществляющие свою деятельность в РФ через постоянные представительства и (или)  получающие доходы от источников в РФ.

Налоговой базой признается денежное выражение прибыли, т.е. полученные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов. Порядок определения доходов и расходов определяется кодексом. 

Налоговая ставка для большинства налогоплательщиков устанавливается в размере 24% за исключением случаев, предусмотренных кодексом.
5.4. Единый социальный налог

Налогоплательщиками налога признаются:

1. Лица, производящие выплаты физическим лицам (организации, индивидуальные предприниматели);

2. Индивидуальные предприниматели.
Объектом налогообложения для налогоплательщиков, признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также по авторским договорам.

Для большинства налогоплательщиков (п.1.) применяются следующие налоговые ставки  (таблица 7.5.1.)

Таблица 7.5.1.

	Налоговая база на каждое физическое лицо нарастающим итогом с начала года
	Федеральный бюджет
	Фонд социального страхования РФ
	Фонды обязательного медицинского страхования (ОМС)
	Итого

	
	
	
	Федеральный фонд ОМС
	Территориальные фонды ОМС
	

	До 280000 рублей
	20%
	2.9%
	1.1%
	2.0%
	26%

	От 280001 рубля до 600000 рублей
	56000 рублей + 7.9% с суммы, превышающей 280000 рублей
	8120 рублей + 1,0 % с суммы, превышающей 280000 рублей
	3080 рублей + 0.6 % с суммы, превышающей 280000 рублей
	5600 рублей +  0,5 % с суммы, превышающей 280000 рублей
	72800 рублей + 10% с суммы, превышающей 280000 рублей

	Свыше 600000 рублей
	81280 рублей + 2,0% с суммы, превышающей 600000 рублей
	11320 рублей
	5000 рублей
	7200 рублей
	104800 рублей + 2,0% с суммы, превышающей 600000 рублей


Налоговые ставки для индивидуальных предпринимателей (Таблица 7.5.2.)

Таблица 7.5.2.
	Налоговая база нарастающим итогом с начала года
	Федеральный бюджет
	
	Фонды обязательного медицинского страхования (ОМС)
	Итого

	
	
	
	Федеральный фонд ОМС
	Территориальные фонды ОМС
	

	До 280000 рублей
	7.3%
	
	0,8 %
	1,9 %
	10 %

	От 280001 рубля до 600000 рублей
	20440 рублей + 2.7 % с суммы, превышающей 280000 рублей
	
	2240 рублей + 0.5 % с суммы, превышающей 280000 рублей
	5320 рублей +  0,4 % с суммы, превышающей 280000 рублей
	28000 рублей + 3.6 % с суммы, превышающей 280000 рублей

	Свыше 600000 рублей
	29080 рублей + 2,0% с суммы, превышающей 600000 рублей
	
	3840 рублей
	6600 рублей
	39520 рублей + 2,0% с суммы, превышающей 600000 рублей


5.5. Упрощенная система налогообложения.

Упрощенная система налогообложения применяется организациями и индивидуальными предпринимателями добровольно в порядке определенном настоящим кодексом.

Применение этой системы организациями предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на прибыль, налога на имущество, единого социального налога и налога на добавленную стоимость (есть исключение). Организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, производят уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и уплату иных налогов в соответствии с законодательством РФ. Организации имеют право перейти на упрощенную систему налогообложения, если их доходы по итогам 9 месяцев не превысили 15 млн. рублей. Эта сумма подлежит индексации на коэффициент дефлятор, устанавливаемый ежегодно на каждый следующий календарный год Правительством Российской Федерации. 

Применение упрощенной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц, единого социального налога и налога на добавленную стоимость (есть исключение).

Индивидуальные предприниматели, применяющие упроченную систему налогообложения, производят уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и иные налоги в соответствии с законодательством РФ.

Кодекс устанавливает ограничения по организациям и индивидуальным предпринимателям, которые не вправе применять упрощенную систему налогообложения,  например организации, имеющие филиалы и (или) представительства, банки, страховщики, негосударственные пенсионные фонды и другие организации (этот перечень включает 18 типов организаций). 


Объектом налогообложения признаются:

 – доходы. При этом налоговая ставка устанавливается  в  размере  6 %.

 - доходы, уменьшенные на величину расходов. При этом налоговая ставка устанавливается  в  размере  15 %.

5.6. Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Данная система налогообложения может применяться по решениям представительных органов муниципальных районов, городских округов в отношении  13  видов предпринимательской деятельности, например:              - оказание бытовых услуг, классифицируемых в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению; - оказание ветеринарных услуг; - оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств; - оказанию услуг по хранению автотранспортных средств на платных стоянках и другие. 

Налогоплательщиками являются организации и индивидуальные предприниматели

Налоговой базой для исчисления суммы единого налога признается величина вмененного дохода, рассчитываемая как произведение базовой доходности по определенному виду предпринимательской деятельности, исчисленной за налоговый период, и величины физического показателя, характеризующего данный вид деятельности. Величину базовой доходности определяют представительные органы муниципальных районов, городских округов в соответствии с кодексом.


Ставка единого налога устанавливается в размере 15 % величины вмененного дохода.

Контрольные вопросы:

1. Что понимается под налогом и сбором?

2.  Что включает законодательство о налогах и сборах?

3. Виды налогов и сборов

4. Местные налоги

5. Налог на доходы физических лиц

6.  Налог на прибыль организаций

7. Единый социальный налог

8.  Упрощенная система налогообложения.

9.  Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Глава 6.  Бюджетная система. Местные бюджеты
Местный бюджет – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

Финансовые ресурсы местного самоуправления классифицируются по различным признакам:

· налоговые и неналоговые (к неналоговым относятся доходы от использования муниципального имущества и предоставления муниципальных услуг);

· собранные на территории муниципального образования и полученные  от других уровней бюджетной системы в порядке бюджетного регулирования;

· законодательно закрепленные (собственные) и полученные от государства целевым назначением (субвенции) для выполнения отдельных государственных полномочий;

· принадлежащие муниципальному образованию и заемные;

· входящие в состав муниципальной казны и принадлежащие муниципальным предприятиям и учреждениям.

ФЗ 2003г. разграничил источники доходов и расходные полномочия между муниципальными образованиями разных типов (поселениями, муниципальными районами и городскими округами), установил принципа выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований и процедуры финансирования отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления. Конкретные перечни и ставки налоговых платежей, поступающие в бюджеты муниципальных образований разных типов, установлены новым Бюджетным  кодексом РФ.

6.1. Доходы местных бюджетов

Источники доходов местных бюджетов показаны  в таблице 7.1

Таблица 7.1.
	Доходы местных бюджетов

	Собранные 

на территории муниципального образования
	Полученные 

из бюджетов других уровней

	Местные налоги и сборы
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности

	Законодательно закрепленные доли федеральных и региональных налогов
	Субсидии для долевого  финансирования инвестиционных программ и проектов

	Имущественные доходы
	Субсидии для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов муниципальных образований

	Средства самообложения граждан
	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий

	Часть прибыли муниципальных предприятий
	Иная финансовая помощь.  

	Часть доходов от оказания платных услуг органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями
	

	Штрафы, зачисляемые в местные бюджеты
	

	Другие источники
	


Направления увеличения доходов местных бюджетов:

1. Увеличение налогооблагаемой базы за счет поддержки развития промышленности и малого бизнеса на территории муниципального образования;

2. Повышение эффективности использования муниципального имущества, включая землю. В качестве регуляторов могут выступать ставки арендной платы за землю, нежилые помещения и другое имущество;

3. Повышение эффективности работы муниципальных предприятий и учреждений;

4. Организация работы по оперативному учету и погашению задолжности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей  в бюджет;

5. Применение методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот, в том числе в виде пониженной ставки по уплате  налогов и сборов;

6. Организация учета и планирования доходов бюджета от предпринимательской деятельности в целях их повышения;

7. Разработка эффективных инвестиционных и социально значимых проектов и программ, под которые могут быть получены на условиях софинансирования субсидии из соответствующих фондов субъектов РФ;

8. Использование в отдельных случаях заемных средств.

6.2. Расходы местных бюджета

ФЗ от 2003г. предоставляет органам местного самоуправления большую самостоятельность в определении расходов местных бюджетов в пределах имеющихся у них финансовых средств и с учетом закрепленных за каждым типом муниципального образования вопросов местного значения. В частности, органы местного самоуправления могут самостоятельно устанавливать минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение отдельных вопросов местного значения.

Муниципальные минимальные стандарты – это показатели объемов и и качества муниципальных услуг, предоставляемых на территории конкретного муниципального образования.

 Например: фактический размер жилой площади и размер доходов на одного жителя, при недостижении которых он может претендовать на получение жилой площади на условиях социального найма, норматив расхода воды на одного жителя в квартирах, не оборудованных счетчиками расхода воды, частота (интервал) движения маршрутов муниципального транспорта на отдельных направлениях, доля оплаты родителями содержания ребенка в детском саду и возможные льготы по оплате и т.п. На основе этих данных определяются нормативы бюджетных расходов по соответствующим статьям.

Органы местного самоуправления, не получающие дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений.

Структура расходов местных бюджетов приведена в таблице 7.2.

Таблица 7.2.

	Расходы

	Бюджет текущих расходов
	Бюджет капитальных расходов

	Финансирование муниципального хозяйства
	Капитальное строительство и реконструкция

	Финансирование социально-культурной сферы
	Капитальный ремонт

	Расходы на управление
	Инновационные мероприятия

	Страхование и прочие расходы
	

	Обслуживание муниципального долга
	


Возможные направления повышения эффективности расходов местных бюджетов:

1. Повышение эффективности работы муниципальных предприятий и учреждений, снижение их дотационности;

2. Нормирование расходов на оказание отдельных видов муниципальных услуг;

3. Установление экономически  обоснованных цен и тарифов на муниципальные услуги, расширение спектра платных услуг;

4. Поддержка, а в отдельных случаях прямое финансирование внедрения ресурсосберегающих технологий в городском хозяйстве;

5.  Конкурсное размещение муниципального заказа;

6. Привлечение частного бизнеса к оказанию отдельных видов услуг;

7.  Усиление контроля за расходованием бюджетных средств.

6.3. Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджетов субъектов РФ

Основной формой предоставления финансовой помощи по-прежнему остаются дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. Это самый крупный фонд. Согласно федеральному бюджету на 2006 год Фонд финансовой поддержки был утвержден в размере 228,2 млрд. рублей. За период январь-октябрь 2006 года из этого Фонда субъектам перечислено дотаций в объеме 201,7 млрд. рублей (88,4%).
Самые большие дотации (более 80%) на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме финансовой помощи из федерального бюджета поступают в бюджеты Республик Саха (Якутия) и Тыва, Камчатской области, Чукотском автономном округе. «Регионы–доноры» помощи из этого фонда не получают.
Объем финансовой помощи субъектам Российской Федерации из федерального бюджета в январе-октябре 2006 года достиг почти 440 млрд. рублей. Эта сумма в среднем по стране составляет 14,61% в доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.
Тем не менее, анализ социально-экономических показателей в текущем году показывает, что неравномерность в развитии субъектов Российской Федерации продолжает сохраняться, а проводимая политика межбюджетных отношений не обеспечивает в должной степени снижения дифференциации социально-экономическом развитии регионов.
Только 16 субъектов Российской Федерации из 87 могут в ближайшее время уйти от дотационности. Это г. Москва и г. Санкт-Петербург, Ямало-Ненецкий, Ненецкий и Агинский, Бурятский, Ханты-Мансийский автономные округа, Пермский край, Республика Коми, Тюменская, Самарская, Липецкая, Вологодская, Свердловская, Ленинградская, Ярославская, Челябинская, Оренбургская области. В 2006 году они имели в консолидированных доходах своих бюджетов менее 10% федеральных средств. 

Еще 37 субъектов получили финансовую помощь в виде дотаций из федерального бюджета, которые составляли от 10% до 30%.

Более 30% получили в Приморском и Ставропольском краях, Чувашской Республике и Республика Саха (Якутия), Псковской, Ульяновской, Амурской, Ивановской, Брянской, Тамбовской областях.

В Алтайском крае, Республиках Марий Эл, Бурятия, Чукотском АО, Пензенской, Курганской, Магаданской, Читинской областях и Республике Калмыкия, Камчатской области, Еврейской АО финансовая помощь из федерального бюджета составила от 40% до 60%.

В Республиках Северная Осетия-Алания, Адыгея, Карачаево-Черкесской, Кабардино-Балкарской и Корякском АО – более 60%.

Более 70% – в Республике Тыва, Республике Дагестан, Республике Алтай, Усть-Ордынском Бурятском АО. 

В Чеченской Республике и Республике Ингушетия объем дотаций составил более 80%. 

За 10 месяцев 2006 года межбюджетные трансферты из федерального бюджета предоставлялись в виде: дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, субвенций из Федерального Фонда компенсаций, субсидий из Федерального Фонда софинансирования социальных расходов, Федерального Фонда регионального развития, Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение сбалансированности бюджетов др.

Значительный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности также присутствует в консолидированных доходах бюджетов Коми-Пермяцкого автономного округа (50,8%), Чеченской Республики (54,15%), Республики Алтай (54,74%), Республики Дагестан (59,41%), Республики Тыва (64,73%), Республики Ингушетия (65,81%). 
Следует отметить, что высокая доля дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в консолидированном бюджете свидетельствует о низком налоговом потенциале и высоком удельном весе бюджетных расходов в субъекте.
Примечание: Методика расчета дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2004 года № 670 «О распределении дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации» и содержит около 200 показателей.
Перечень исходных данных по субъектам Российской Федерации размещается на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации.
Методика распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на 2007 год изменилась. Вместо объема промышленного производства вводится новый показатель величины стоимости по обороту крупных, средних и малых предприятий (без торговых организаций). Величина добавленной стоимости по субъектам Российской Федерации и в среднем по Российской Федерации будет рассчитываться по данным Федеральной службы государственной статистики не за 3 года, а за 2 года до последнего отчетного года. С 2007 года расчетный удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство и коммунальные услуги, а также других расходов, на формирование которых оказывает влияние стоимость жилищно-коммунальных услуг, в среднем по консолидированным бюджетам всех субъектов Российской Федерации принимается равным 0,10 (ранее – 0,25). Расчетный удельный вес прочих расходов в среднем по консолидированным бюджетам всех субъектов Российской Федерации принимается равным 0,35 (ранее – 0,2). Также вводятся два новых показателя: продолжительность отопительного периода в субъекте Российской Федерации, расчетная продолжительность отопительного периода в среднем по субъектам Российской Федерации. Изменение Методики позволит более точно распределять дотацию на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности между субъектами Российской Федерации и частично компенсировать потери бюджетов субъектов Российской Федерации из-за колебаний закупочных цен на топливно-энергетическиересурсы.
6.4. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местных  бюджетов

ФЗ 2003г. устанавливает принципиально новый механизм выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований и новую систему межбюджетных отношений в субъекте РФ. Эта система должна обеспечивать финансовую поддержку экономически слабых муниципальных образований из регионального фонда финансовой поддержки, обеспечение сбалансированности их бюджетов и изъятие избыточных финансовых средств у доноров. 
Общая схема межбюджетных отношений в субъекте РФ представлена на рис.7.3.
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Рис. 7.4.   Схема межбюджетных отношений в субъекте РФ
6.5. Критериальный (пороговый) уровень бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя

С 2006г. в РФ ежегодно устанавливается субъектом РФ  критериальный (пороговый) уровень бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя

для городских округов и муниципальных районов с возможной передачей муниципальным районам  права  установления таких уровней для поселений по единой методике. Кроме того, субъект РФ может вводить для отдельных муниципальных образований индексы бюджетных расходов (ИБР), характеризующие разницу в стоимости набора бюджетных услуг, вызванную местными различиями (плотность населения, размеры территории, удаленность от регионального центра, социально-демографический состав населения). Этот индекс может быть для одного муниципального образования  больше 1, для другого меньше 1.

 
Величина критериального уровня устанавливается субъектом РФ на основе прогноза доходов его консолидированного бюджета с учетом трансфертов из федерального бюджета. Субъект РФ имеет в своем распоряжении два механизма выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований - налоговое и бюджетное, в различном сочетании. Особенность налогового  регулирования состоит в том, что нормативы отчислений должны быть бессрочными (постоянными) и едиными для всех муниципальных образований, относящихся к одному типу (иначе произойдет возврат к системе регулирующих налогов). 

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в расчете на душу населения не предполагает обязательного доведения уровня бюджетной обеспеченности  всех дотационных муниципальных образований до критериального, поскольку это лишило бы их стимулов к наращиванию собственного налогового потенциала. Могут быть использованы следующие методы выравнивания:

1. Метод предоставления одинакового объема дотаций на душу населения;

2. Метод пропорционального выравнивания, когда размер дотаций будет пропорционален уровню отставания бюджетной обеспеченности муниципальных образований от критериального уровня;

3. Метод выравнивания до максимально возможной  (по возможностям бюджета субъекта РФ) степени достижения критериального уровня;

4. Комбинированные методы, предполагающие сочетание в разных пропорциях перечисленных выше методов.

Выбор того или иного метода выравнивания или их сочетания устанавливается законом субъекта РФ.

Другая модель выравнивания бюджетной обеспеченности предусмотрена для муниципальных образований, уровень обеспеченности в которых за счет доходов, собираемых на своих территориях, превышает критериальный. Если это превышение составляет не более  2,0 от среднего уровня по субъекту РФ, то все полученные доходы муниципальное образование может использовать для своих нужд. Те муниципальные образования, уровень доходов которых превышает расчетный более чем в 2 раза, оставляют у себя доходы по формуле 2+50% сверх этого. Излишки, изымаемые у доноров, используются для финансовой поддержки других муниципальных образований через региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов. Новый механизм бюджетного выравнивания будет стимулировать муниципальные образования (доноров) к наращиванию своего экономического потенциала и собственной доходной базы, тем самым будут прирастать и доходы бюджетов других уровней.

6.6. Управление муниципальными финансами

Муниципальная финансовая политика – это совокупность целей и методов эффективного использования финансовых ресурсов муниципального образования в интересах населения. Цели и основные инструменты представлены в таблице  7.6.
Таблица 7.6.
	Цели и инструменты муниципальной финансовой политики

	Цели
	Инструменты

	1. Обеспечение текущих расходов бюджета для достижения качества жизни населения на уровне не ниже минимальных социальных стандартов
	1. Совершенствование бюджетного процесса

	2. Обеспечение формирования бюджета развития для решения перспективных задач
	2. Казначейское исполнение бюджета

	3. Обеспечение финансирования (от субъекта РФ) возложенных государственных полномочий
	3. Встраивание в бюджетный процесс системы муниципального заказа

	4. Обеспечение сбалансированности бюджета
	4. Муниципальный кредит

	
	5. Разработка сводного финансового баланса территории


Бюджетный процесс в муниципальном образовании – это деятельность органов местного самоуправления по составлению и рассмотрению проекта муниципального бюджета, его утверждению, исполнению, и контролю исполнения. Бюджетный процесс регламентируется  нормами Бюджетного кодекса РФ и осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно. Проект местного бюджета разрабатывается администрацией  муниципального образования. Для разработки проекта бюджета необходим ряд исходных данных:

1. Прогноз социально-экономического  развития муниципального образования;

2. План развития муниципального сектора экономики;

3. Прогноз налоговых и неналоговых поступлений;

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики;

5. Прогноз финансового баланса территории;

6. Перечень местных нормативных актов или их частей, действие которых должно быть приостановлено на очередной финансовый год в связи с нехваткой средств;

7. Оценка ожидаемого исполнения за текущий финансовый год;

8. Структура муниципального долга и программа муниципальных  заимствований на очередной финансовый год;

9. Проекты муниципальных целевых программ на очередной финансовый год;

10. Оценка потерь бюджета от предоставления налоговых льгот.

Дополнительно необходимы следующие сведения: 

1. Нормативы отчислений в местный бюджет от федеральных и региональных налогов  и сборов;

2.  Критериальное  (пороговое)  значение уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя по данному субъекту РФ и типу муниципального образования на очередной финансовый год;

3. Формула расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

4. Предполагаемые объемы финансовой помощи из бюджетов других уровней, в том числе в рамках региональных фондов муниципального развития и софинансирования социальных расходов;

5. О дефляторах (ценовых коэффициентах роста финансовых затрат по сравнению с текущим годом).

Эти дополнительные сведения должны быть заблаговременно получены от финансового органа  субъекта РФ.

Проект местного бюджета вносится главой администрации на рассмотрение и утверждение в представительный орган муниципального образования с бюджетным посланием, где обосновываются объемы доходов и направления расходования бюджетных средств с учетом целей и задач жизнеобеспечения и социально-экономического развития муниципального образования.

Рассмотрение бюджета обычно происходит в два или три этапа (чтения), где бюджет утверждается во втором или третьем чтении.

Исполнение утвержденного бюджета осуществляется администрацией в строгом соответствии с бюджетной росписью по статьям расходов.

Не реже 1 раза в квартал администрация представляет на рассмотрение представительного органа информацию о ходе исполнения бюджета. Контроль исполнения бюджета осуществляет контрольный орган муниципального образования, который информирует представительный орган о выявленных нарушениях.  Годовой отчет об исполнении бюджета представляется администрацией на утверждение представительного органа в сроки, установленные положением о бюджетном процессе.  При обнаружении несоответствия исполнения бюджета утвержденным параметрам представительный орган имеет право не утверждать отчет и обратиться в органы прокуратуры для проверки обстоятельств нарушения бюджета и привлечения к ответственности виновных должностных лиц.

6.7. Казначейское исполнение местных бюджетов

Бюджетный кодекс РФ установил обязательность казначейского исполнения бюджетов всех уровней, включая местные. Казначейское исполнение бюджета характеризуется тем, что все расчеты с поставщиками продукции и исполнителями услуг производятся на основе принципа единства кассы с единого расчетного счета, на который поступают все доходы бюджета. Главная цель перехода на казначейское исполнение бюджета – установление оперативного контроля над целевым использованием средств и ходом исполнения бюджета, сокращение сроков прохождения платежей, повышение точности планирования и обоснования использования средств за счет централизованного управления финансовыми потоками. 
 
Казначейское исполнение местного бюджета может осуществляться по одной из двух схем:

1. Создание в муниципальном образовании своего муниципального казначейства, как правило, в составе финансового органа администрации;

2. Заключение соглашения о кассовом обслуживании исполнения местного бюджета с территориальным органом Федерального казначейства или казначейства субъекта РФ.

В результате введения казначейского исполнения бюджета распорядители расходов отделены от получателей, что исключает возможность нецелевого использования средств и их экономию, потоки доходов и расходов централизованы и оптимизированы, обеспечивается гибкое маневрирование ресурсами.  При казначейском исполнении бюджета стоимость каждой позиции муниципального заказа внесена в  базу данных бюджетной росписи и при заключении конкретного муниципального контракта осуществляется автоматизированная сверка суммы  контракта с  предусмотренной в бюджетной росписи. Если сумма контракта превышает выделенные лимиты ассигнований, то заключение контракта блокируется.

6.8. Муниципальный кредит

Эффективным инструментом муниципальной финансовой политики может быть использование финансово-кредитных отношений. В соответствии с действующим законодательством, муниципальные образования вправе привлекать заемные средства, в том числе за счет выпуска муниципальных ценных бумаг (муниципальные облигации, жилищные сертификаты), заключать кредитные соглашения и договоры, получение бюджетных кредитов из бюджетов других уровней, выдачу муниципальных гарантий. В этих случаях у муниципального образования возникает муниципальный долг.

 
Муниципальный долг – это совокупность долговых обязательств муниципального образования. Он полностью и безусловно обеспечивается всем имуществом, составляющим муниципальную казну и не должен превышать  объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней.

Муниципальное образование обязано ежегодно разрабатывать программу заимствований, в которую включаются объемы заимствований на очередной финансовый год, общие объемы заимствований с учетом предыдущих  лет и расходы  на погашение долговых обязательств. Программа утверждается представительным органом муниципального образования одновременно с  утверждением бюджета.

6.9. Сводное финансовое планирование и баланс территории муниципального образования

Для решения комплексных задач развития муниципального образования органы местного самоуправления должны иметь представления обо всех финансовых ресурсах, образующихся и используемых в муниципальном образовании. Этой цели служит территориальное сводное планирование, с помощью которого объединяются различные виды  финансовых планов: хозяйствующих субъектов, местного бюджета, баланс денежных доходов и расходов населения.

 
Для расчета абсолютной величины финансовых ресурсов муниципального образования составляется сводный баланс финансовых ресурсов, аккумулирующий денежные средства бюджета, внебюджетных фондов, средства ведомств и предприятий.

Контрольные вопросы
1. Что составляет экономическую основу местного самоуправления?

2. Что входит в состав муниципального имущества?

3. Какими правами обладают органы местного самоуправления в отношении муниципального имущества?

4. Что такое местный бюджет?

5. Каковы источники доходов местных бюджетов?

6. За счет чего можно увеличить доходы местных бюджетов?

7. Каковы основные направления расходов местных бюджетов?

8. Что такое муниципальные минимальные стандарты?

9. Какие существуют способы повышения эффективности расходов местных бюджетов?

10. Каковы цели и задачи муниципальной финансовой политики?

11. Какие инструменты могут быть использованы при реализации муниципальной финансовой политики?

12.Каковы основные этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании?

13. Чем характеризуется казначейское исполнение местных бюджетов?

14. Какое влияние может оказать казначейское исполнение бюджета на организацию работы по муниципальному заказу?

15.Какими правами обладает муниципальное образование в сфере финансово-кредитных отношений?

16.Для чего нужен сводный финансовый  баланс территории муниципального образования?

17. Какой механизм выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований предусмотрен ФЗ 2003г. и новым Бюджетным кодексом РФ?
Глава 7. Муниципальное управление экономикой

Муниципальная экономика – это совокупность экономических ресурсов муниципального образования, обеспечивающих удовлетворение жизненных потребностей населения, и отношений по их использованию.

Муниципальная экономическая политика – система целей и методов наиболее эффективного использования экономических ресурсов территории в интересах местного сообщества. Цели и задачи муниципальной экономической политики вытекают из общих целей и задач муниципальной политики и являются подчиненным по отношению к ним.

Включение в состав экономических ресурсов муниципального образования имущества и финансовых средств немуниципальных хозяйствующих субъектов, используемых в интересах местного сообщества, означает, что объект управления в муниципальной экономике определяет исходя не из формы собственности, а из выполняемых функций по жизнеобеспечению населения и социально-экономическому развитию муниципального образования.

Различают: Управление вещами, которое сводится к управлению технологическими процессами и Управление людьми, которое сводится к управлению производством (производственными коллективами). Процесс управления – особый вид человеческой деятельности, возникающий из необходимости обеспечить целенаправленность и согласованность работы коллектива (машины). Целенаправленность Управления определяется его целями, достигаемыми в результате выполнения функций управления на основе определенных принципов и системы методов управления. Материальной основой Управления является система органов управления (наличие аппарата), кадров (руководителей, специалистов, исполнителей), техники управления (средства сбора, передачи и обработки информации). Управленческие процессы характеризуются также определенным содержанием, организацией, технологией и зависят от объекта управления. 

7.1. Местная экономическая политика


В научной литературе ( ) выделяют следующие типы местной экономической политики:

· Ориентированная на капитал;

· Ориентированную на рабочую силу и качество трудовых ресурсов;

· Ориентированная на инновации;

· Ориентированная на технологию;

· Ориентированная на коммуникации;

· Ориентированная на экономическую среду;

· Ориентированную на отдельные типы предприятий;

· Ориентированная на локальные территории.

Данные типы экономической политики  в чистом виде, как правило, не реализуются. В процессе формирования конкретной политики для каждого города подбирается наиболее рациональное сочетание тех или иных типов.

Для реализации местной экономической политики используются два блока инструментов:

1) Меры по развитию инфраструктуры («жесткие» факторы);

2) Пакет экономических стимулов для поощрения или дестимулирования определенных действий хозяйствующих субъектов («мягкие» факторы).

Органы местного самоуправления обычно пользуются такими инструментами, как финансовая помощь, налоговая и тарифная политика, развитие инфраструктуры, политика в области недвижимого имущества (в т.ч. муниципальными земельными участками), планирование землепользования и выдача разрешений на строительство,  консультирование и курирование местных предприятий, другие мероприятия.

 
Однако деятельность местных властей в сфере экономики заключается лишь в создании рамочных условий, в ускорении нужных процессов, создании для них благоприятных предпосылок, а не в прямом участи в делах отдельных предприятий.

При  разработке экономической политики подготавливаются следующие документы:

· Стратегия экономического развития города;

· Концепция местной экономической политики;

· Набор проектов, программ по реализации местной экономической политики;

· План мероприятий комитета по экономическому развитию.

7.2. Экономические функции местного самоуправления

Функции органов местного самоуправления по управлению экономическими ресурсами территории сводятся к их эффективному использованию и преобразованию в жизненные блага для населения. Основные функции:

· Экономический анализ, прогнозирование и планирование;

· Управление муниципальным имуществом;

· Налоговое, ценовое, тарифное регулирование;

· Экономическое регулирование предпринимательской деятельности;

· Внешнеэкономическая деятельность;

· Инвестиционная деятельность;

· Сводное финансовое планирование развития территории.

7.3. Муниципальное имущество

Согласно федеральному закону от 6 октября 2003 года №131-ФЗ экономическую основу местного самоуправления составляют находящее в муниципальной собственности муниципальное имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.


В соответствии с федеральным законом в муниципальной собственности может находиться только имущество, необходимое для выполнения полномочий местного самоуправления как публичной власти.  Имущество, предназначенное для коммерческого использования,  должно быть передано другим собственникам.

 
Муниципальное имущество, в зависимости от его назначения делится на две основные группы: имущество, позволяющее вести хозяйственную деятельность, производить товары и оказывать услуги, и имущество, обеспечивающее выполнение управленческих и иных нехозяйственных функций местного самоуправления.


Имущество первой группы закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями на правах хозяйственного ведения или оперативного управления. Оно позволяет хозяйствующим субъектам функционировать, а в ряде случаев – извлекать прибыль и платить в бюджет налоги и сборы.

 Право хозяйственного ведения предполагает, что собственник имущества (муниципальное образование) устанавливает лишь общие правила функционирования унитарного предприятия, не вмешиваясь в его текучую хозяйственную деятельность. Предприятие самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим ему имуществом.

Право оперативного управления предполагает, что казенное предприятие или учреждение обладает правами владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом только в соответствии с целями своей деятельности и заданиями собственника (муниципального образования), который вправе изъять излишнее либо используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему назначению. Следовательно, право оперативного управления является для хозяйствующего субъекта значительно более ограниченным, чем право хозяйственного ведения.

Имущество второй группы, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляет (вместе с финансовыми средствами)  казну муниципального образования. 

Порядок и условия приватизации муниципальной собственности определяются населением непосредственно или представительным органом местного самоуправления.

 Налог на имущество физических лиц (№2003-1 от 09.12.1991г). Налогоплательщиками признаются физические лица -  собственники имущества: жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения. Ставки налога устанавливаются нормативно-правовыми актами представительных органов местного самоуправления. По решению Челябинской городской думы третьего созыва №7/12 от 25. 10. 2005г. установлены следующие ставки налога: при стоимости имущества до 500 тыс. рублей ставка налога составляет 0.1%,  от 500тыс. руб. до 1500 тыс. руб. -  0.3% , свыше 1500 тыс. руб. – 0.5%.  Закон устанавливает льготы и освобождение от уплаты налога  (Герои Советского Союза, Герои РФ, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней, пенсионеры и др. лица)

7.4.  Муниципальная собственность на земли поселений

Земля является одним из важнейших  экономических ресурсов муниципального образования.

Согласно Конституции РФ земли поселений могут находиться в государственной, муниципальной, частной и иных формах собственности. Они могут быть объектом купли-продажи. 

Федеральный закон «О разграничении государственной собственности на землю» от 2001 года, относит к муниципальной собственности:

· Земли особоохраняемых природных территорий местного значения, водного фонда, занятыми обособленными водными объектами, находящимися в муниципальной собственности;

· Земли сельскохозяйственного назначения, населенных пунктов и иные земли, на которых располагается недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности;

· Земельные участки, на которых располагается недвижимое имущество,  находящееся в частной собственности, не приобретенные собственником имущества в установленном порядке;

· Земельные участки, которые были предоставлены гражданину, коммерческой организации, органу местного самоуправления, а также муниципальному унитарному предприятию, муниципальному учреждению, другой некоммерческой организации, которые созданы органами местного самоуправлению;

· Земельные участки, под поверхностью которых находятся участки недр местного значения.

Земельный кодекс РФ относит к полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений:  установление правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, разработку и реализацию местных программ использования и охраны земель, изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков для муниципальных нужд, а также иные полномочия по решению вопросов местного значения в области использования и охраны земель только в отношении участков, находящихся в муниципальной собственности.

Право собственности на земельные участки у муниципальных образований возникает с момента государственной регистрации.

Формы землепользования: постоянное (бессрочное пользование); пожизненное наследуемое владение; аренда; безвозмездное срочное пользование; сервитут (ограниченное пользование чужим земельным участком).

Использование земли в РФ является платным и регулируется ФЗ « О плате за землю». Формами платы за землю является земельный налог и арендная плата.

7.5. Эффективность управления муниципальной собственностью и землей

4.3.1. Эффективность управления муниципальной собственностью 

 Сложившаяся практика оценки эффективности использования муниципальной собственности (Эмс) и муниципальных земель (Эмз) основано на анализе состояния и тенденций изменения ее вклада в формирование базы неналоговых доходов в местный бюджет. Эффективность использования муниципальной собственности (Эмс) можно определить по формуле (16):
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где, Vпр – объем неналоговых поступлений в местный бюджет от продажи муниципального имущества;

Vар – объем неналоговых поступлений в местный бюджет от аренды муниципального имущества;
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 - объем прибыли в местный бюджет от деятельности муниципальных унитарных предприятий ( - убыток)

З упр – затраты на управление муниципальным имуществом;

З сод – затраты на содержание незакрепленного муниципального имущества.

4.3.2. Эффективность управления муниципальными землями

Эффективности использования муниципальных земель (Эмз) определяется по формуле 17:


[image: image52.wmf]упр

а

пр

п

пр

а

ж

п

ж

а

т

п

т

мз

З

V

V

V

V

V

V

Э

+

+

+

+

+

=

;            (17)

где, 
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 – объем неналоговых поступлений в местный бюджет от продажи муниципальных земель для объектов торговли, культуры, банков, гостиниц;
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 – объем неналоговых поступлений в местный бюджет от аренды муниципальных земель для объектов торговли, культуры, банков, гостиниц;


[image: image55.wmf]п

ж

V

– объем неналоговых поступлений в местный бюджет от продажи муниципальных земель для объектов жилой застройки;
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– объем неналоговых поступлений в местный бюджет от аренды муниципальных земель для объектов жилой застройки;
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 - объем неналоговых поступлений в местный бюджет от продажи муниципальных земель для объектов промышленной застройки, коммунально-складских объектов;
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 - объем неналоговых поступлений в местный бюджет от аренды муниципальных земель для объектов промышленной застройки, коммунально-складских объектов;

З упр – затраты на управление муниципальными землями.

7.6.  Муниципальные хозяйствующие субъекты

К муниципальным хозяйствующим субъектам, составляющим муниципальный сектор экономики, относятся: домохозяйства, муниципальные унитарные предприятия (МУП)  и муниципальные учреждения (МУ).(3)

7.6.1. Муниципальные унитарные предприятия и муниципальные  учреждения.
Унитарным называется коммерческое предприятие, не наделенное правом собственности на закрепленное за ней имущество. Унитарными могут быть только государственные и муниципальные предприятия. 
Разновидностью унитарного могут быть казенные предприятия, которые создаются органами местного самоуправления, если преобладающая часть продукции предприятия, работ, услуг предназначена для муниципального образования, либо осуществления отдельных дотируемых видов деятельности или ведения убыточных производств.

В большинстве муниципальных образований  они обеспечивают оказание населению основной части жизненно важных муниципальных услуг в жилищно-коммунальном комплексе, торговле, бытовом обслуживании населения, здравоохранении (аптеки), культуры (кинотеатры), массовой информации (газеты, теле- и радиокомпании), производства отдельных видов продукции. МУП ежегодно перечисляет в местный бюджет, установленную собственником часть прибыли (за вычетом налогов и обязательных платежей), а остальную часть вправе использовать по своему усмотрению. 

Как показала практика сама форма хозяйственного ведения крайне неэффективна. (В зарубежной практике ее не существует). Поэтому за экономической деятельностью МУП необходим постоянный и  жесткий административный  и финансовый контроль.

Направления реформирования МУП.

Основное направление (как на западе) – передача управления частным хозяйствующим субъектам без приватизации имущественного комплекса (водопровод, городские очистные сооружения и даже метрополитены).

Компромиссными формами управления имущественными комплексами муниципальных предприятий могут считаться следующие:

· Аренда имущественных комплексов МУП как единого целого;

· Концессия – форма долгосрочной аренды (до 50 лет);

· Доверительное управление;

· Акционирование имущественных комплексов МУП при сохранении за муниципальным образованием контрольного пакета или даже 100% акций

Управление муниципальными казенными предприятиями.

Закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» предусматривает возможность реформирования неэффективных МУП – преобразование их в казенные предприятия, которые могут осуществлять виды хозяйственной деятельности, дотируемые из местного бюджета. Деятельность КП осуществляется  в соответствии со сметой доходов – расходов, утвержденной органом местного самоуправления (как у МУ).

Управление муниципальными учреждениями

Муниципальные учреждения – это организация, созданная органом местного самоуправления для осуществления управленческих,  социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично  (за вычетом дохода от оказания платных муниципальных услуг)

7.7.  Немуниципальные хозяйствующие субъекты

На территории муниципального образования функционирует множество немуниципальных хозяйствующих субъектов, которые имеют свои  цели и заинтересованы в использовании  ресурсов территории. В свою очередь органы местного самоуправления заинтересованы в развитии хозяйственной деятельности на своей территории и должны создавать  для этого благоприятную институциональную среду.

 ФЗ 2003 года не возлагает на органы местного самоуправления  каких-либо полномочий в данной сфере, однако наличие взаимных интересов немуниципальных хозяйствующих субъектов и органов местного самоуправления создает объективную  основу для их взаимодействия. В рыночных условиях такое взаимодействие возможно лишь при условии баланса интересов власти и бизнеса, их совместных, скоординированных действий по экономическому и социальному развитию территории.

Взаимодействие ОМСУ с крупными предприятиями. Направление деятельности ОМСУ по взаимодействию с градообразующими предприятиями показано в таблице 6.7.1
Таблица 6.7.1.

	Направления деятельности
	Механизмы и возможные результаты

	Мониторинг и анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятий
	Выявление тенденций развития предприятий

	Разработка предложений по ориентации предприятий на местный рынок
	Наличие незагруженных мощностей

	Предотвращение необоснованного банкротства предприятий
	

	Привлечение предприятий к участию в развитии территорий
	


7.8.  Муниципальная поддержка малых и средних предприятий

Основной целью поддержки является поступление финансовых средств в местный бюджет и решение проблемы занятости населения. Основные формы поддержки:

· Содействие объединению малых предприятий и фирм в производственные сети (гарантируется рынок сбыта);

· Установление налоговых льгот;

· Развитие систем взаимного и ипотечного кредитования;

· Создание муниципальных бизнес-инкубаторов;

· Участие в учреждении местных фондов поддержки малого бизнеса, страховых и залоговых фондов;

· Организация конкурсов бизнес-планов по рещению местных задач с последующей выдачей муниципального заказа;

· Создание учебно-деловых и консультационных центров содействия малому предпринимательству, наблюдательных советов и т.п.

Контрольные вопросы

Глава 8. Программно-целевой метод управления  жизнеспособностью муниципального образования 


 В современных условиях формирование и реализация программ социально-экономического развития в стране и регионах становится действенным инструментом государственного регулирования и планирования. Целевые программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики государства, активного воздействия на производственные и экономические процессы.

    
Формирование региональных программ социально-экономического развития сегодня наиболее актуальное и перспективное направление программно-целевого планирования в нашей стране, так как поддержание необходимых территориальных пропорций в экономике, недопущение чрезмерной дифференциации регионов по уровню социально-экономического развития, обеспечение эффективного функционирования общероссийского рынка являются важнейшими аспектами модернизации российской экономики и ее устойчивого развития.

    
Программно-целевое планирование стало развиваться в СССР в качестве средства концентрации ресурсов на главных направлениях и для преодоления противоречий между отраслевым и территориальным планированием. В директивной экономике достигалась высокая эффективность программно-целевого метода благодаря организационным возможностям объединения ресурсов и исполнителей.  
Примерами успешно реализованных программ являются план ГОЭЛРО, создание атомного оружия, освоение космоса и другие. 


С началом рыночных отношений плановая система фактически перестала функционировать как в частном, так и государственном секторах. Государственное управление стало опираться на прогнозирование, нормативные акты, но программно-целевое планирование не утратило свое значение как один из немногих оставшихся инструментов вмешательства государства в экономику. В настоящее время разработка целевых комплексных программ является не только методом планирования социально-экономического развития, но и средством реализации политики государства. Разрабатываются федеральные (межгосударственные), региональные, местные целевые программы.

Эффективность социально-экономического развития муниципального образования во многом определяется методами управления. 

Методы управления
 – способы, приемы управленческой деятельности, с помощью которых работа трудового коллектива, отдельных исполнителей направляется на достижение целей, стоящих перед объектом управления.  В системе методов управления принято выделять следующие группы взаимосвязанных и взаимозависимых методов, позволяющих в своей совокупности решать комплексные задачи, стоящие перед объектом управления: экономические, административные и социально-психологические. В экономической литературе часто встречается термин - «управление, целевое»
  как процесс, состоящий из четырех независимых этапов: 1. Выработка ясной сжатой формулировки целей; 2. Разработка реалистических планов их достижения; 3. Систематический контроль и изменение качества работы и результатов; 4. Принятие корректирующих мер для достижения планируемых результатов. 

Применительно к муниципальному образованию как объекту управления метод программно-целевого управления -  это совокупность приемов и способов  постоянного выявления, согласования и реализации интересов различных социально-экономических групп населения и хозяйствующих субъектов территории, формулирования на этой основе долгосрочной (3-5 лет) цели развития муниципального образования и согласование этой цели с ресурсами при помощи программы. 

Следует отметить, что из всех перечисленных методов управления муниципальным образованием наиболее эффективным является программно-целевой метод управления. 

Несмотря на высокую эффективность программно-целевого метода управления в практике муниципального управления  он применяется редко (в силу своей сложности), что дает нам основание утверждать о высокой его актуальности.

8.1. Программы и планы комплексного социально-экономического развития муниципальных образований

 В современных условиях формирование и реализация программ социально-экономического развития в стране и регионах становится действенным инструментом государственного регулирования и планирования. Целевые программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики государства, активного воздействия на производственные и экономические процессы.

    Формирование региональных программ социально-экономического развития сегодня наиболее актуальное и перспективное направление программно-целевого планирования в нашей стране, так как поддержание необходимых территориальных пропорций в экономике, недопущение чрезмерной дифференциации регионов по уровню социально-экономического развития, обеспечение эффективного функционирования общероссийского рынка являются важнейшими аспектами модернизации российской экономики и ее устойчивого развития.

    Программно-целевое планирование стало развиваться в СССР в качестве средства концентрации ресурсов на главных направлениях и для преодоления противоречий между отраслевым и территориальным планированием. В директивной экономике достигалась высокая эффективность программно-целевого метода благодаря организационным возможностям объединения ресурсов и исполнителей. 
Примерами успешно реализованных программ являются план ГОЭЛРО, создание атомного оружия, освоение космоса и другие. 


С началом рыночных отношений плановая система фактически перестала функционировать как в частном, так и государственном секторах. Государственное управление стало опираться на прогнозирование, нормативные акты, но программно-целевое планирование не утратило свое значение как один из немногих оставшихся инструментов вмешательства государства в экономику. В настоящее время разработка целевых комплексных программ является не только методом планирования социально-экономического развития, но и средством реализации политики государства. Разрабатываются федеральные (межгосударственные), региональные, местные целевые программы.

Статья 17 федерального закона № 131-ФЗ от 6 октября  2003 года  в части полномочий для всех типов муниципальных образований определила право  муниципального образования на «... принятие и организацию выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития территорий». Главные вопросы, на которые должна отвечать комплексная программа социально-экономического  муниципального развития – это как повысить уровень благосостояния жителей и заложить прочные основы для его дальнейшего повышения. 

Исходным пунктом любого стратегического плана  должна быть оценка реального положения человека во всех аспектах его деятельности, степень его соответствия современным тенденциям развития в мире и соотнесение с поставленными целями. Уровень социального развития  территории в конечном счете определяется ее экономическим развитием: благосостояние населения определяется уровнем и эффективностью производства в регионе, в муниципальном образовании.  Ключевыми вопросами экономического развития территории являются:

· привлечение новых инвестиций;

· обновление структуры производства, развитие имеющихся производств и, прежде всего, развитие инфраструктуры жизнеобеспечения и жизнедеятельности населения;

· создание новых высокооплачиваемых рабочих мест.
На основе сформулированной концепции социально-экономического развития разрабатывается план конкретных действий, включающий: задачи и сроки их решения, ответственных лиц, ожидаемый результат, размер и источники финансирования, способы промежуточного контроля и обратной связи, предполагаемые результаты и возможные последствия реализации планов и программ. В конце проводится анализ баланса результатов и затрат.

Относительно самостоятельными разделами программы могут стать следующие: 

1. Доходная сфера муниципального образования, включающая крупные и средние предприятия, отдельно может быть выделен раздел, посвященный поддержке малого предпринимательства; управление муниципальной собственностью, в том числе, природными ресурсами и землей.

2. Инженерная сфера, включающая развитие отраслей  ЖКХ, дорожного и гражданского строительства,  городского хозяйства и других отраслей, обеспечивающих жизнедеятельность населения и предприятий.

3. Социальная сфера, включающая развитие отраслей образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта, социальной зашиты населения и др.

4. Маркетинг муниципального образования и его «продвижение», включающий разъяснение процедур, связанных с открытием нового бизнеса в муниципальном образовании, обеспечение информационной открытости путем предоставления всем заинтересованным лицам стратегической информации о муниципальном образовании, координации действий по муниципальному развитию с правительством субъекта РФ, торгово-промышленной палатой и местными банками, использование средств массовой информации, формирующих четкое представление о будущем, включая желательный тип экономики и пути ее создания, использование методов коммерческого маркетинга для привлечения новых экономических агентств в муниципальное образование, прежде всего стратегических инвесторов.

Из теории менеджмента известно, что всякая организация имеет свое предназначение и соответствующая ей цель деятельности. Чтобы мобилизовать работников организации на достижение поставленной цели необходимо выполнить ряд требований  к ее формулировке: 

1.Цель должна быть  ясной и  понятной для большинства работников организации;

2. Цель должна быть желаемой;

3. Цель должна быть достижимой;

4. Цель должна быть измеряемой.

 Для муниципального образования цель должна быть социально привлекательной для жителей и экономически привлекательной для предпринимателей.

На выработку целей муниципальной деятельности и формирование муниципальной политики влияют: приоритеты региональной политики, деятельность хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования и преследующих свои корпоративные цели, жители и различные местные структуры гражданского общества, также преследующие свои, зачастую противоречивые цели.

В проекте Правительства Челябинской области «Основные направления реализации Концепции социально-экономического развития области до 2010г.» сформулирована цель: Рост благосостояния населения за счет устойчивого и динамичного развития и модернизации экономики Челябинской области. 

В  социальной политике Правительство области ставит задачи по борьбе с бедностью, повышению благосостояния и качества жизни населения. Для решения этих задач необходимо к 2010 году: 

· снизить долю населения с доходами ниже прожиточного минимума до 10%;

· увеличить среднемесячную реальную заработную плату и среднедушевые денежные доходы населения не менее чем в два раза;

· ликвидировать одну треть (300,0 тыс. кв. метров) ветхого жилья;

· довести соотношение ставки первого разряда основных рабочих профессий с величиной прожиточного минимума до 100%.

Для решения  социальных задач необходимо обеспечить динамичное развитие экономики и, в первую очередь, удвоение валового регионального продукта (для этого экономический прирост должен составлять ежегодно не менее чем 7 %).

Учитывая приоритеты региональной политики возможно сформулировать главную  цель комплексных программ любых типов муниципальных образований  как «рост благосостояния населения за счет эффективного использования ресурсов территории».

Количественные показатели главной цели, отражающие рост благосостояния населения и основы роста благосостояния –  за счет эффективного использования ресурсов территории,  будут отличаться  в зависимости от экономической мощи того или иного муниципального образования, качества разработки и реализации программ социально-экономического развития территории, взаимодействия хозяйствующих субъектов с органами местной власти и других факторов.

8.2. Критерии и показатели для оценки жизнеспособности муниципальных образований

Поскольку, «доходы населения являются лучшим инструментом для измерения благосостояния общества»
, то при   формировании  системы управления муниципальным образованием  и оценки эффективности ее функционирования  необходимы критерии и показатели, отражающие состояние и тенденции изменения доходов  населения, а также состояние и тенденции развития экономики. 

В качестве таких критериев предлагаются: критерии социальной  и  экономической эффективности. Эти два критерия через показатели социальной и экономической эффективности характеризуют состояние и развитие муниципального образования как социально-экономической системы.

1. Показатель социальной эффективности муниципального образования определяется по формуле 1:
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где СДД – среднедушевой доход жителя муниципального образования;

Среднедушевой доход жителя  определяется по формуле 2:
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где ФЗП -  фонд заработной платы наемного персонала;

VСУ - объем социальных услуг населению, оказываемых за счет средств местного бюджета;

VСТ - объем социальных трансфертов;

ДСС- доходы жителей от самозанятости и собственности;

NЖ -   количество жителей, проживающих на территории. 

Поскольку, показатель среднедушевых доходов населения (СДД) является обобщенным, то в него включен показатель объем социальных услуг населению, оказываемых за счет средств местного бюджета (VСУ) определяемый по формуле 3: 

	                                        VСУ = Рмб –ФЗП р.б.сф.,
	(3)


где Рмб-  расходы местного бюджета;

ФЗП р.б.сф. – фонд заработной платы работников бюджетной сферы, выплачиваемый из средств местного бюджета;

ПМ –  региональный прожиточный минимум в среднем на душу населения  за анализируемый период.

2. Показатель экономической эффективности муниципального образования определяется по формуле 4:
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где ДС – добавленная стоимость, созданная предприятиями и организациями, осуществляющими свою производственно-хозяйственную деятельность на территории муниципального образования, (аналог валового муниципального продукта);

 
М З – материальные затраты  на создание добавленной стоимости.


Добавленная стоимость определяется по формуле 5:
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где Vт,у – объем реализованной продукции и услуг.

Декомпозиция главной цели позволяет определить целевые показатели для доходной, инженерной и социальной сфер:

1. Показатель социальной эффективности для доходной и инженерной сфер определяется по формуле 6 (на примере доходной сферы):
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ПМтсн  – прожиточный минимум для трудоспособного населения.

2. Показатель экономической эффективности для доходной и инженерной сферы определяется по формуле 7 (на примере доходной сферы):
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где: ДСдс – добавленная стоимость, созданная крупными, средними  и малыми предприятиями;

 МЗ дс – материальные затраты на создание добавленной стоимости по крупным, средним и малым  предприятиям;

Добавленная стоимость определяется по формуле 8:
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где: V дс – объем реализованной продукции доходной сферы.

3. Показатель социальной эффективности для социальной сферы определяется по формуле 9:
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ПМтсн – прожиточный минимум для трудоспособного населения.

4. Показатель экономической эффективности для социальной сферы определяется по формуле 10:
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где, Vпл.ус. – объем платных услуг, оказываемых населению социальной сферой в целом, отраслью, учреждением;

 Рсс – расходы местного бюджета на социальную сферу, отрасль социальной сферы, на учреждение социальной сферы;

Дальнейшая декомпозиция целевых показателей доходной, инженерной и социальных сфер позволяет определить целевые показатели для отраслей, секторов экономики, предприятий, организаций и  в конечном итоге работника предприятия, организации.

8.3. Построение и анализ траектории социально-экономического развития муниципального образования

Применение показателей социальной и экономической эффективности в единой системе координат позволяет администрации муниципального образования строить плановую траекторию социально-экономического развития территории по данным программы, ежеквартально наносить фактические показатели социальной и экономической эффективности  и строить фактическую траекторию процесса развития, а также выявлять хозяйствующих субъектов муниципального образования, влияющих на отклонения фактической траектории от плановой и применять оперативные меры для корректировки программы, либо  различные методы воздействия на хозяйствующих субъектов (от соцально-психологических до экономических)

 Пример плановой и фактической траектории социально-экономического развития одного из муниципальных образований области приведен на рис.7.1.



Рис. 8.1.  Плановая и фактическая траектория социально-экономического развития муниципального образования (пример)

Участие в разработке программ социально-экономического развития муниципальных образований и последующее сопровождение их реализации показали, что  наличие программ является необходимым, но не достаточным условием для устойчивого развития территорий. Отличие фактической траектории социально-экономического развития территории от плановой на рисунке 2 свидетельствует о том, что данное муниципальное образование как система слабоуправляемая.

 Ключевым условием программно-целевого управления, на наш взгляд, является, в первую очередь, организация эффективного  взаимодействия органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами и  жителями территории. Формы взаимодействия: обмен информацией, совместное планирование стратегии развития территории, совместное осуществление  различных мероприятий, с взаимным использованием сил и средств, совместная разработка нормативных актов, регулирующих функции взаимодействующих сторон в сфере их деятельности, не очень четко определены в Федеральном законе № 131 « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и лишь периодически присутствуют в деятельности администраций.

По показателям социальной и экономической эффективности строятся плановая и фактическая траектория развития муниципального образования.

( Формы для расчета этих показателей см. приложение №1)
Примеры траекторий социально-экономического развития муниципального образования Челябинской области, построенных по показателям социальной и экономической эффективности, наглядно отображают процесс развития территорий (рис. 2.1)
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Рис 8.1.  Траектории социально-экономического развития некоторых городов и районов Челябинской области
	Муниципальное образование
	Население
	Экономика

	Уровни 
жизне-способности 
	Признаки
	Уровень 
жизни 
населения
	Признаки
	Состояние 
экономики
	Признаки

	Нормальная жизнеспособность

Ксэ>3

Кээ>0


	Определены цели социально-экономического развития, эффективное удовлетворение социальных потребностей населения, эффективная структура экономики
	Состоятельный

СДД>3 ПМ
	Уровень доходов позволяет приобретать товары текущего и длительного пользования, накапливать средства, а  при более высоких доходах – вести самостоятельную экономическую деятельность
	Растущая

Кээ>0
	Доход от реализации продукции, созданной в муниципальном образовании превышает материальные затраты на производство продукции. Темп роста дохода превышает темп роста материальных затрат

	Пониженная жизнеспособность

2<Ксэ<3

Кээ≥0
	Определены цели социально-экономического развития, эффективное удовлетворение социальных потребностей населения,  недостаточно эффективная структура экономики
	Обеспеченный

2 ПМ<СДД<        3 ПМ
	Уровень доходов позволяет удовлетворять не только текущие потребности в товарах повседневного спроса, но и накапливать средства для покупки  более дорогих товаров и услуг
	Статичная

0≤Кээ

0≥Кээ


	Доход от реализации продукции, созданной на данной территории, равен (незначительно отличается) материальным затратам на производство продукции, при этом темпы роста дохода и материальных затрат примерно равны



	Подавленная жизнеспособность

1<Ксэ<2

Кээ≤0
	Не определены цели социально-экономического развития, недостаточно эффективное удовлетворение социальных потребностей населения, неэффективная структура экономики
	Малообеспеченный

1 ПМ<СДД<       2 ПМ
	Уровень доходов позволяет удовлетворять  текущие потребности в питании и в некоторых непродовольственных товарах, но практически недоступны товары длительного пользования
	
	

	Нежизне-способность

0<Ксэ<1

Кээ<0
	Не определены цели социально-экономического развития, неэффективное удовлетворение социальных потребностей населения, неэффективная структура экономики
	Бедный

СДД ≤1 ПМ
	Наличие минимальных средств только для поддержания жизни и отсутствие средств для улучшения своего существования
	Стагнирующая

Кээ<0
	Доход от реализации продукции, меньше материальных затрат. При этом наблюдается рост МЗ при неизменном объеме реализации или его снижении, или темп снижения материальных затрат меньше темпа снижения объема реализации


8.3.1.  Анализ траекторий социально-экономического развития

Анализ траекторий социально-экономического развития городов и районов показывает что, несмотря на то, что они имеют разные экономические, демографические, ресурсные и культурные потенциалы, являющиеся основой благополучия или неблагополучия каждого конкретного города, района траектории их социально-экономического развития тождественны и характеризуются недостаточной последовательностью и определенной направленностью.

Анализ траекторий позволяет  выделить четыре основных варианта развития муниципальных образований:

Первый вариант – социальное развитие на базе повышения эффективности экономической деятельности (рост показателей социальной и экономической эффективности) Источником дохода жителей становится преимущественно его экономическая деятельность.  

Второй вариант – воспроизводство экономики за счет эксплуатации «запаса терпения» социума (снижение  показателя социальной эффективности при росте показателя экономической эффективности). Для  достижения целей развития или решения текущих задач мобилизуются накопленные запасы социума. Появляется реальная угроза потери социальной стабильности.

Третий вариант – рост показателя социальной эффективности при снижении показателя экономической эффективности. Характерен тем, что  существование и развитие жителей осуществляется за счет «проедания» ресурсов территории, накопленных запасов, заемных средств, дотаций и субсидий.

Четвертый вариант – стагнация. Характеризуется отсутствием видения перспектив развития и управления, слабой зависимостью доходов жителей  от результатов их экономической деятельности, «проеданием» ресурсов и запасов территории, социальной нестабильностью. 

Закономерность функционирования муниципального образования в зависимости от значений  показателей социальной и экономической эффективности  может быть представлена в виде матрицы (рис.2.2) 
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Рис.8.2. Матрица закономерностей функционирования муниципальных образований

Выбранные критерии и показатели отображают состояние и изменение базовых свойств  социально-экономической системы: устойчивость функционирования и развитие объектов управления. Эти свойства характеризуют жизнеспособность локальной территории как способность хозяйствующих субъектов муниципального образования обеспечивать свое устойчивое функционирование и развитие.

Применение разработанных критериев и показателей в практике управленческой работы позволяет:
  - органам государственной власти субъекта: 

1. Ранжировать  муниципальные образования по уровням жизнеспособности и вырабатывать политику в отношении территорий, находящихся на разных уровнях жизнеспособности.

2. Оценивать эффективность работы органов местного самоуправления и мотивировать наиболее эффективные территории.

 - органам местного самоуправления:
1. Проектировать траектории социально-экономического развития территории, сфер его жизнедеятельности, отраслей хозяйства и отдельных предприятий при разработке комплексных программ и контролировать достижение целей в процессе из реализации;

    
2. Оценивать эффективность работы руководителей и главных специалистов подразделений  местной администрации по направлениям их деятельности;

   
3. Оценивать эффективность взаимодействия органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами и мотивировать их путем проведения конкурсов социально-экономического развития  предприятий и организаций муниципального образования.

Контрольные вопросы
Глава 9. Мониторинг жизнеспособности хозяйствующих субъектов муниципального образования и  диагностика деятельности администрации

Контроль – Система наблюдений и проверки соответствия процесса функционирования  управляемого объекта принятым управленческим решениям, выявление результатов управленческих воздействий на управляемый объект. (БЭС)

Мониторинг – организация постоянного наблюдения за каким-либо процессом с целью выявления его соответствия желаемому результату или первоначальным предположениям; сбор информации с целью изучения общественного мнения по какому-либо вопросу.___, (Экономика. Энциклопедический словарь. Златогоров В.Г.) 

Следовательно, мониторинг – основная часть системы управления, которая обеспечивает достоверную информацию о состоянии и развитии объектов управления, позволяющая принимать эффективные управленческие решения, контролировать их реализацию и при необходимости вносить необходимые коррективы.

Для планирования и контроля деятельности главная цель системы должна быть декомпозирована по подсферам: доходной, инженерной и социальной и далее по сферам более низкого порядка. Модель мониторинга муниципального образования представлена на рис.9.1.
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Рис.9.1. Модель мониторинга муниципального образования

Расчет показателей для сфер, отраслей и  секторов экономики территории, предприятий, учреждений и организаций позволяет выявлять хозяйствующих субъектов, социальные и экономические показатели которых за исследуемый период (месяц, квартал, полугодие, год) влияют на отклонение фактической траектории от плановой, и применять оперативные меры для корректировки программы, либо применять различные методы воздействия на хозяйствующих субъектов (от соцально-психологических до экономических). 

Схема мониторинга социально-экономического развития муниципального образования представлена на Рис.9.2.
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Рис. 3. Схема мониторинга муниципального образования и его составляющих 
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предприятиями 
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Социальная сфера 
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3.Культура, физкультура и спорт 
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помощь населению 

5. Молодежная политика 
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социальной сферы 

Жители 

Интересы жителей и хозяйствующих субъектов 

9 

Ежеквартальная информация  жителей 

 



Обозначение в схеме мониторинга:

Глава МО – глава муниципального образования;

ТОГС -  территориальный орган государственной статистики;

ИФНС – инспекция федеральной налоговой службы в муниципальном образовании;

1-   Плановые показатели социальной и экономической эффективности доходной сферы;     

2 -  Фактические показатели социальной и экономической эффективности доходной сферы;     

3  -  Плановые  неналоговые доходы местного бюджета;

4 – Фактические неналоговые доходы местного бюджета;

5 -  Плановые показатели социальной и экономической эффективности инженерной сферы;     

6 - Фактические показатели социальной и экономической эффективности инженерной сферы; 

7 - Плановые показатели социальной и экономической эффективности социальной сферы;

8 - Фактические показатели социальной и экономической эффективности социальной сферы;     

9 – Сведения о плановых показателях комплексной программы социально-экономического развития доходной сферы, касающиеся конкретного предприятия и объединений индивидуальных предпринимателей и другие данные, оговоренные в договоре о социальном партнерстве;

10 – Ежеквартальные сведения о фонде заработной платы (ФЗПф), численности работающих ( Nфр), объеме реализованных товаров, услуг (Vфт,у), материальных затратах на производство и реализацию товаров, услуг (МЗ) по предприятиям и объединениям индивидуальных предпринимателей доходной сферы;

11 – для муниципальных унитарных предприятий: план по фонду заработной платы (ФЗПп), численности работающих ( Nпр), объему реализованных товаров, услуг (Vпт,у), материальным затратам на производство и реализацию товаров, услуг (МЗ);

12 - Ежеквартальные сведения о фонде заработной платы (ФЗПф), численности работающих ( Nфр), объеме реализованных товаров, услуг (Vфт,у), материальных затратах на производство и реализацию товаров, услуг (МЗ) по предприятиям и объединениям индивидуальных предпринимателей инженерной сферы;

13 – Плановые показатели по фонду заработной платы (ФЗПп), численности работающих ( Nпр), объему реализованных товаров, услуг (Vпт,у), материальным затратам на производство и реализацию товаров, услуг (МЗ);

14 - Ежеквартальные сведения о фонде заработной платы (ФЗПф), численности работающих ( Nфр), объеме реализованных товаров, услуг (Vфт,у), материальных затратах на производство и реализацию товаров, услуг (МЗ) по  организациям и объединениям индивидуальных предпринимателей социальной сферы;

15 – Ежеквартальные сведения о налоговых поступлениях в местный бюджет, налога на землю и налога на имущество физических лиц  (Нфмб, Нз, Ним.ф.л)

16 – Статистические данные территориального органа государственной статистики по предприятиям, организациям  муниципального образования.
9.1. Диагностика выполнения функций управления работниками администрации муниципального образования
Эффективность муниципального образования определяется взаимодействием субъектов управления хозяйственной деятельностью. Каждый из субъектов обладает внутренними источниками – способностями, которые он реализует в процессе взаимодействия только при наличии баланса интересов.

 
Если один из субъектов доминирует над другими, возникает деформированное и неэффективное взаимодействие, характеризуемое некачественно выполняемыми функциями и интересами, которые реализуются не с целью повышения эффективности  объекта управления, а для получения собственной выгоды. 

Структура управления должна обеспечивать взаимодействие субъектов хозяйственной деятельности, то есть единство устойчивых связей и отношений, и соответственно эффективное функционирование объекта упревления . 

Структура управления в полной мере использующая комплекс управленческих функций обеспечивает эффективность всей  производственной деятельности. 

Процесс управления заключается в непрерывной реализации функций управления «планирования, организации, мотивации и контроля, необходимых для формулирования и достижения целей организации /81/.

Дефект связи (функции) возникает, если интересы субъектов, участвующих в производственной деятельности, не сбалансированы: нет уверенности в сохранности рабочего места; не устраивает репутация и статус, недостаточная развитость коммуникаций, низкие доходы и цена труда на рынке. Неудовлетворенные интересы и бесперспективность являются причиной безответственного отношения к исполнению  функции. Субъекты вступают в коммуникации, не соответствующие  их положению и статусу, формируют отношения, противоречащие стратегии социально-экономического развития. 

Переход к взаимодействию в новых социально-экономических условиях сопровождался адаптационными изменениями, которые осуществлялись на всех уровнях управления предприятиями и по причине его неэффективности явились причиной возникновения больших социальных и экономических потерь. 


Диагностика – установление и  изучение признаков, характеризующих состояние организмов, машин, систем, для предсказания возможных отклонений и предотвращения нормального режима их работы, деятельности. (БЭС)

Руководство – это ответственность за выполнение функций управления. Для любого предприятия, организации, (а администрация муниципального образования это организация, предназначенная для исполнения функций управления) функция управления, является ключевой потому что от того, насколько эффективно она будет осуществляться на разных уровнях управления, зависит не только настоящее, но и будущее муниципального образования.

Руководитель – это главное действующее лицо, субъект управления. Ему присущи воля, разум, система ценностей, правосознание, ответственность за принимаемые решения и действия, собственность на какие либо ресурсы и способность к целесообразной деятельности.
9.2.  Организационная структура местной администрации, ее функции и основные направления деятельности 
Под организационной структурой понимается состав и соподчиненность взаимосвязанных организационных единиц (отдельных должностей), звеньев (управленческих подразделений) и ступеней (уровней),  наделенных определенными правами и ответственностью для выполнения соответствующих целевых функций управления. 
Тип муниципального образования предопределяет состав предметов ведения МСУ, что в свою очередь, обуславливает объем задач и функций всех органов муниципального управления, включая администрацию. Поэтому муниципальные образования отличаются численностью  работников и структурных подразделений, т.е. внутренним построением исполнительных органов.
Важнейшим фактором, влияющим на формирование организационной структуры, является норма управляемости (диапазон управления) – т.е. максимально допустимое число работников, деятельностью которых может эффективно управлять один руководитель.
 При проектировании организационных структур важно соблюдать ряд правил (принципов): 
-направленность на достижение цели; 
- перспективность; 
- способность к развитию (адаптивность); 
- комплексность;
 - индивидуализация;
 - экономичность. 
Виды структурных подразделений местной администрации: функциональные  службы: финансовая, экономическая,  правовая, информационная, по управлению имуществом и земельными отношениями, контрольно-аналитическая и др.  Обычно эти службы наделены правом согласования решений других структурных подразделений;

 отраслевые  службы сферы деятельности: ЖКХ, транспорт, потребительский рынок, здравоохранение, образование, социальная защита, культура и др. Выполняют функции заказчика на выполнение работ и оказание муниципальных услуг;

 территориальные (районные администрации в крупных городах), вспомогательные  (аппарат администрации и его подразделения). 
 В связи с усложняющимися целями управления муниципальным образованием линейно-функциональные службы могут дополняться структурами нового типа – программно-целевыми (дирекция программы социально-экономического развития МО)

9.3. Характеристика режимов выполнения функций управления

Таблица

	Функции управления 
	Режимы выполнения  функции
	Признаки режимов выполнения  функции

	
	
	

	Целеполагание- 
определение цели:  

состояния объекта управления (муниципального образования, сферы, отрасли, предприятия, организации), обеспечивающее реализацию интересов основных социально-экономических групп населения
	случайный
	Отсутствие цели и целевых показателей

	
	ситуационный
	Наличие локальных целей и несвязанных целевых показателей

	
	регулярный
	Наличие взаимосвязанных программой социально-экономического развития целей и целевых показателей, отображающих интересы основных социально-экономических групп населения 

	Мотивация – включение интересов различных социально-экономических групп населения 
	случайный
	 Интересы не учтены, социально-экономические группы населения  разобщены

	
	ситуационный
	Интересы отдельных социально-экономических групп населения учитываются и  включаются при разработке и реализации локальных муниципальных программ

	
	регулярный
	Интересы различных социально-экономических групп населения  учитываются и взаимоувязываются при разработке и реализации программы социально-экономического развития муниципального образования

	Организация –формирование связей, обеспечивающих эффективное  взаимодействие различных социально-экономических групп населения
	случайный
	Взаимодействие между различными социально-экономическими группами населения строятся на основании распоряжений главы муниципального образования, которые не всегда реализуются

	
	ситуационный
	Взаимодействие между различными социально-экономическими группами населения строятся на основании реализации  локальных муниципальных программ

	
	регулярный
	Взаимодействие между различными социально-экономическими группами населения строятся на основании программы социально-экономического развитии муниципального образования

	Контроль – наблюдение, сравнение, оценка и коррекция процессов достижения цели развития муниципального образования
	случайный


	На основе показателей, отображающих завершенную деятельность  отдельных предприятий и учреждений

	
	ситуационный
	На основе показателей локальных муниципальных программ развития

	
	регулярный
	На основе целевых показателей программы социально-экономического развития муниципального образования 




9.4. Разработка «Положения о подразделении администрации муниципального образования»
Положением называют свод правил, законов по определенному вопросу. «Положение о начальнике управления (отдела) – это документ, определяющий роль, место и статус начальника управления в администрации, регламентирующий его права и обязанности, нормы и правила поведения.   «Положение ...» утверждается главой администрации.

 
Отличается от должностной инструкции тем, что в нем изложены требования к компетенции руководителя управления (отдела), а не к  его должностным обязанностям.

Структура положения:
Предназначение. 

Цель. 

Ответственность. 

Права.

Функциональное взаимодействие (по вертикали  и  горизонтали) 

Глава 10. Оценка городской политики

Оценка – это экспертиза программ и проектов, направленная  на анализ работы программ, произведенного ими эффекта и сравнение этих результатов с определенными критериями, это анализ по итогам которого выносится суждение о качестве программы и разрабатываются рекомендации на будущее.

Оценка программ и проектов необходима по ряду причин:

1.Позволяет повысить эффективность и качество программ и проектов путем анализа и учета как положительного, так и негативного опыта при предыдущих разработках;

2. Дает возможность более рационально использовать имеющиеся организационные, финансовые, людские  и иные ресурсы;

3. Позволяет быстрее достичь долгосрочных и среднесрочных целей и задач развития города;

4. Позволяет повысить ответственность лиц, разрабатывающих и реализующих программы.

Необходимо отметить, что оценка городских программ – это только один из элементов оценки городской политики, так как на эффективность городской политики воздействует и нормативно-правовая база, и сложившаяся институциональная среда, а также ряд иных факторов и условий. 
10.1. Методические подходы к оценке планов, программ, проектов городского развития.

В отечественной науке и практике разработано несколько методических подходов к оценке планов, программ, проектов городского развития. В основном это зарубежные методики, адаптированные  рядом российских центров по изучению проблем городов. 

А) Так по заданию Фонда Евразия Леонтьевским центром (г.Санкт-Петербург) была адаптирована «Методика оценки результативности стратегического планирования», позволяющая оценить качество стратегического планирования и выявить пути его совершенствования. Данная методика в основном ориентирована на наиболее общие для городов социально-экономические параметры.

Б) При поддержке этого же фонда «Институтом экономики города» (г.Москва) был реализован проект «Разработка и внедрение методики оценки в практику управления социально-экономическим развитием городов». Эта методика оценки муниципальных программ социально-экономического развития предусматривает более детальный и глубокий анализ, позволяющий определить: насколько реализация этих программ повлияла на уровень социально-экономического развития и уровень жизни горожан.

Оценка городских программ социально-экономического развития является мощным инструментом системы управления, который предназначен для принятия качественных и своевременных управленческих решений. 

В) В 2002г. Институтом «НТЦ-НИИОГР» была разработана и апробирована на муниципальных образованиях Челябинской области   методика «Оценка жизнеспособности муниципальных образований». Апробация проходила  в течении 1999г-2005г при разработке программ социально-экономического развития и последующего сопровождении их реализации (приложение №1).

Г) Методика оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований Челябинской области.

Правительство Челябинской области ежегодно проводит конкурс социально-экономического развития муниципальных образований области (Постановление №22-п от 2 марта 2005г)

Целью конкурса является создание единой системы оценки уровня социально-экономического развития и реальных стимулов в управленческой деятельности муниципальных образований Челябинской области, выявление муниципальных образований с наиболее высокими социально-экономическими показателями. Перечень показателей промышленно развитых городских округов  и  муниципальных районов приведен в  приложении 2.  По каждому из показателей определяется ранг (место) каждого участника в группе, в соответствии с которым присваиваются баллы; количество баллов суммируется по всем показателям; победителем признается участник, набравший минимальное количество баллов.
Вопросы к экзамену по дисциплине

 «Формирование концепции социально-экономического развития

муниципального образования» 
1. Социальные системы

2. Муниципальное образование как социально-экономическая система

3. Структура муниципального образования как системы

4.  Жизнеспособность муниципального образования 

5. Муниципальное управление

6. Критерии и показатели социально-экономического развития муниципального образования

7. Уровни жизнеспособности муниципального образования.

 8. Стратегическое управление муниципальным образованием.

9.  Оценка программ социально-экономического развития муниципального образования

10. Муниципальный маркетинг.

11. Город - предприниматель

12.  Оценка муниципальных программ социально-экономического развития
13. Население муниципального образования как субъект управления жизнеспособностью муниципального образования

14.Органы местного самоуправления как субъект управления

жизнеспособностью муниципального образования

15. Собственники и руководители предприятий как субъекты управления жизнеспособностью муниципального образования

16. Муниципальное имущество
17. Муниципальная собственность на земли поселений
18. Эффективность управления муниципальной собственностью и землей
19. Муниципальные хозяйствующие субъекты
20. Немуниципальные хозяйствующие субъекты
21. Экономическая роль населения
22. Финансовые ресурсы местного самоуправления
23.  Доходы и расходы местных бюджетов
24. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местных бюджетов
25. Управление муниципальными финансами
26. Казначейское исполнение местных бюджетов
27. Муниципальный кредит
28. Мониторинг хозяйствующих субъектов муниципального образования

29. Организационная структура местной администрации, её функции и основные  направления деятельности
30. Диагностика выполнения функций управления работниками администрации муниципального образования
31. Формы участия населения и корпоративных структур в разработке и реализации стратегических планов, программ, проектов муниципального развития
Список рекомендованной литературы

по курсу «Управление жизнеспособностью муниципального образования»»

1. Агулин И.А. Синергетическое представление социальных систем: концепция моделирования и управления.// Анализ систем на пороге 21 века: теория и практика. Матер. Международной конференции. М., 1996г.

2.  Зотов В.Б.  Система муниципального управления: Учебник для вузов. 3-е изд./под редакцией В.Б. Зотова. – СПб.:Питер,2007.

3. Макаров А.М. Российское угледобывающее предприятие: от существующего к жизнеспособному. – Екатеринбург: УрО РАН, 1997.-110с

6. А.Е. Суринов. Доходы населения. Опыт количественных измерений. М. «Финансы и статистика», 2000.-432с.

7. Анимица Е.Г., Власова Н.Ю., Силин Я.П. Городская политика: теория, методология, практика/Науч. Ред. А.И. Татаркин. – Екатеринбург: ИЭ Уро РАН, 2004.

8. Оценка жизнеспособности муниципального образования. Диссертация на звание кандидата экономических наук   Савенкова Б.В.

9. Котлер Ф. Основы маркетинга. М.:Прогресс.1990

10. Жеребин В.М., Романов А.Н. Экономика домашних хозяйств. М.:  Финансы, 1998.

11. Стоимость жизни и ее измерение./ Под ред. В.М. Рутгайзера и П. Шпилько. М.: Финансы и статистика, 1991.

12. Римашевская Н. Население России и социальная трансформация: взгляд в 21 век. // Власть. 1997. №12

13. Жеребин В.М. Уровень жизни населения - как он понимается сегодня. // Вопросы статистики, 2000. №8.

14. Гурков И., Аврамова Е., Тубалов В. Факторы создания добавленной стоимости российскими предпринимателями. //  Вопросы экономики., 2002г.,№6.

15. Методические рекомендации по расчету валового регионального продукта в текущих и сопоставимых ценах.// Российское статистическое агентство, М., 1999.

Нормативно-правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. - М.:ЮЛ,1993. 
2. Европейская хартия о местном самоуправлении. Русская версия. Страсбург.М.92-871-0804-8.1990. 
3. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями) от 06.10.2003 г., № 131 — Ф3.

4. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) от 12.06.2000г
5.  Закон Челябинской области «О порядке и сроках рассмотрения обращений граждан в государственные органы и органы местного самоуправления» от 
24.11.2005 г., №426 – 30

6. Налоговый кодекс Российской Федерации. Части первая и вторая.-М.:ТК Велби, Изд-во Проспект, 2006.
7. Закон Челябинской области «О порядке определения и установления потребительской корзины и прожиточного минимума в Челябинской области» от 13 ноября 2000г.
8. Закон Челябинской области «О потребительской корзине в Челябинской области» от 13 октября 2001г.
СУ








РЕЗУЛЬТАТЫ








ОУ





РЕСУРСЫ





Внешняя среда





Вход





Выход





Воздействие


внешней среды 





Система





Воздействие системы





Доходная


сфера





Население


(Домохозяйства)





Инженерная


сфера





Социальная


сфера





Территория  города





2





5





1





5





4





6





6





5





1





3





2





6





1





6





Труд





Зарплата








P





D





S





2005





2004





33





34








� Румянцева Е.Е. Новая экономическая энциклопедия.-М.:ИНФРА-М,2005





� Экономико-математический энциклопедический словарь \ Гл.ред.В.И.Данилов-Данильян.-М.:Большая Российская энциклопедия: Издательский Дом «ИНФРА-М»,2003.





� Большой экономический словарь/Под ред. А.Н.Азрилияна. – М.: Институт новой экономики,2004.


� Златогоров В.Г. Экономика: Энциклопедический словарь. – Мн.Интерпрессервис; Книжный Дом,2003.


� Румянцева Е.Е. Новая экономическая энциклопедия.М.,2005


� Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М.,1995.


�  Журнал «Уголь» 2008г, специальный выпуск





� Налоговый кодекс Российской Федерации (части первая и вторая). – Екатеринбург: ООО ИЦ «Терминал Плюс», 2007 – 276 с.)





� Золотогоров В.Г. Экономика: Экономический словарь. – Мн.:Интерпрессервис; Книжный Дом, 2003.


� Большой экономический словарь\Под ред. А.Н.Азрилияна. -6-е изд.,доп.- М.:Институт новой экономики,2004.


� Постановление Правительства Челябинской области №145-п от 15.69.2005г. «О реализации Концепции социально-экономического развития Челябинской области до 2010 года»


� Суринов А.Е. Доходы населения. Опыт количественных измерений. – М. Финансы и статистика. 2000.





93

_1300426311.unknown

_1300426552.unknown

_1300426558.doc






Ксэ







1







2







3







-1







-0,5







0







0,5







1























Кээ












_1300426563.doc






Ксэ







1







2







-1







-0,5







0







0,5







1



















Кээ












_1300426565.doc






Ксэ







1







2







-1







-0,5







0







0,5







1



















Кээ












_1300426567.doc


Ээ, Сэ – экономическая и социальная эффективность;



«+», «–» –  рост, снижение.
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