Федеральное агентство по образованию

Государственное образовательное учреждение 

высшего профессионального образования

«ЧЕЛЯБИНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ»

Центр заочного и дистанционного образования

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ 

В РЕГИОНЕ
Учебное пособие

ОГЛАВЛЕНИЕ

Тема 1. Понятие, функции и принципы социальной защиты населения 

              в России……………………………………………………….......8-13
Тема 2. Нормативно-правовое регулирование социальной защиты 

              населения в Российской Федерации…………………………....13-18
Тема 3. Финансовые аспекты социальной защиты населения...……….18-22
Тема 4. Социальная защита детей, детства и отрочества...…………….22-26
Тема 5. Социальная защита трудоспособного населения.……………..26-41
Тема 6. Социальная защита нетрудоспособного населения..………….41-45
Тема 7. Социальная защита семьи…………………………………….…45-53
Тема 8. Основные уровни социальной защиты населения…..………...54-65
Тест для самоконтроля……………………..…………………………….66-73
Вопросы для подготовки к зачету..……………………………………...74-75
Предисловие

Социальная защита населения — важнейшая функция органов государственной власти и местного самоуправления. 
Становление системы государ​ственного и муниципального управления в Российской Федерации, в настоящее время, связано с построением опти​мальной модели социальной защиты населения, которое должно быть основано на знание управленцев основ социальной защиты. 
Социальная защита – политика государства, направленная на обеспечение социальных, экономических, политических и других прав и гарантий человека независимо от его пола, национальности, возраста, места жительства и других обстоятельств.

Социальная защита связана с жизнью и отношениями людей в обществе. От эффективной реализации мер в сфере социальной защиты населения зависит социально-экономическая, политическая стабильность в государстве.

Основной задачей дисциплины «Социальная защита населения в регионе»  является ознакомить студентов с основами социальной защиты населения и раскрыть ее роль в обосновании управленческих решений в условиях экономического кризиса.
Данное учебное пособие раскрывает 8 тем, изучение которых позволит сформировать теоретические знания о системе социальной защиты населения в Российской Федерации и на территории Челябинской области. Также пособие содержит вопросы для самоконтроля по каждой теме, вопросы для подготовки к зачету, тест для самоконтроля и ключ к нему, глоссарий, список рекомендуемой литературы.
Тема 1. Понятие, функции и принципы социальной защиты населения в России

В соответствии с Конституцией РФ 1993 г., Российская Федерация провозглашена социальным государством. Его наиболее характерные черты отражаются в проводимой государственной социальной политике, которая, согласно ст. 7 Конституции РФ, направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 

Социальная политика – это сфера практического осуществления важнейшей функции государства по созданию условий, обеспечивающих каждому члену общества реализацию его потребностей с учетом одобряемой обществом системы ценностей, а потому в центре социальной политики всегда находится человек, который одновременно выступает как ее цель, предмет и субъект.

Социальная политика представляет собой часть общей политики государства, которая касается отношений между социальными группами, между обществом в целом и его членами, связанных с изменениями в социальной структуре, ростом благосостояния граждан, улучшением их жизни, удовлетворением их материальных и духовных потребностей, совершенствованием образа жизни.

Социальная защита населения, на современном этапе, является важнейшим и приоритетным направлением социальной политики Российской Федерации, являясь:

- системой принципов, методов, законодательно установленных государством социальных гарантий, мероприятий и учреждений, обеспечивающих предоставление оптимальных условий жизни, удовлетворение потребностей, поддержание жизнеобеспечения и деятельного существования личности, различных социальных категорий и групп; 
- совокупностью мер, действий, средств государства и общества, направленных против ситуаций риска в нормальной жизни граждан.

Социальная защита – политика государства, направленная на обеспечение социальных, экономических, политических и других прав и гарантий человека независимо от его пола, национальности, возраста, места жительства и других обстоятельств.

Социальная защита населения представляет собой комплекс мер по обеспечению гарантированного государством минимального уровня материальной поддержки социально уязвимых слоев населения в период экономических преобразований.
Характерным для современного этапа является быстрое развитие методологии и методики социальной защиты населения, что имеет важнейшее практическое и теоретическое значение. 
Необходимо отметить, что под методологией социальной защиты понимается система принципов и способов организации и построения теоретической и практической деятельности, направленной против ситуаций риска в нормальной жизни граждан, таких, как болезнь, безработица, старость, инвалидность, смерть кормильца и т.д. 

Под методикой понимается совокупность приемов, методов исследования и операций практического и теоретического освоения социальной защиты населения как системы.
Основными принципами социальной защиты населения являются:

- гуманность;

- социальная справедливость;

- адресность;

- комплексность;

- обеспечение прав и свобод личности.

Основными целями социальной защиты населения являются:

- избавление от абсолютной нищеты (когда среднедушевой совокупный доход семьи ниже прожиточного минимума);

- оказание материальной помощи населению в экстремальных условиях;

- содействие адаптации социально уязвимых групп населения к условиям рыночной экономики.

Система социальной защиты населения на современном этапе включает в себя:

– социальное обеспечение;

– социальное страхование;

– социальную поддержку (помощь).

Социальная защита граждан осуществляется за счет всех уровней бюджетов, специально создаваемых фондов социальной поддержки населения, негосударственных фондов.

Социальная помощь выражается:
- в обеспечение (в денежной или натуральной форме) услугами или льготами, предоставляемыми с учетом социальных гарантий, законодательно установленных государством; 
- в совокупности социальных услуг, медико-социальной, социально-экономической, социально-бытовой, социально-психологической, социально-педагогической и иной поддержки человека со стороны государственных и негосударственных структур в период его кризисного состояния, в сложных жизненных ситуациях. 

Оказание государственной социальной помощи осуществляется в следующих видах:

- денежные выплаты (социальные пособия, субсидии, компенсации и другие выплаты);

- натуральная помощь (топливо, продукты питания, одежда, обувь, медикаменты и другие виды натуральной помощи).

Социальная помощь выполняет:

- функцию вспомоществования по бедности отдельным группам населения в экстремальных условиях; 
- функцию периодических и единовременных денежных доплат к пенсиям и пособиям, натуральных выдач и услуг в целях нейтрализации критических жизненных ситуаций, неблагоприятных экономических условий. 
Социальная помощь (поддержка) осуществляется за счет местных органов власти, предприятий (организаций), внебюджетных и благотворительных фондов в целях оказания адресной, дифференцированной помощи нуждающимся.

Социальное обеспечение - это система создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, которые направлены на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, иных категорий физических лиц вследствие наступления обстоятельств, признаваемых государством социально значимыми (страховые риски).

Социальное страхование - часть государственной системы социальной защиты населения, спецификой которой является страхование работающих граждан от возможного изменения материального и (или) социального положения, в том числе по не зависящим от них обстоятельствам.

Обязательное социальное страхование представляет собой систему создаваемых государством правовых, экономических, организационных мер направленных на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения работающих граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, иных категорий граждан вследствие: признания их безработными, трудового увечья или профессионального заболевания, инвалидности, болезни, травмы, беременности и родов, потери кормильца, а также наступления старости, необходимости получения медицинской помощи, санаторно-курортного лечения и наступления иных установленных страховых рисков, подлежащих обязательному социальному страхованию.

В Российской Федерации осуществляется 4 вида обязательного государственного социального страхования:

- пенсионное страхование;

- социальное страхование на случай временной нетрудоспособности;

- социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- медицинское страхование.

Объектами управления в системе социальной защиты населения являются учреждения и организации, трудовые и учебные коллективы этой системы, а также отношения между людьми.
Субъекты управления – органы, непосредственно занимающиеся проблемами социальной помощи населению (министерства, комитеты, департаменты, управления, отделы социальной защиты населения, трудовые коллективы). Основная функция органов, учреждений социальной защиты населения - совершенствование деятельности ее различных структурных элементов, регулируемой определенными нормами и контролируемой социальными институтами для обеспечения достижения поставленных целей.

Назначение системы социальной защиты проявляется в ее общих функциях:

1. Экономическая функция выражается в оказании материальной поддержки гражданами в трудной жизненной ситуации, в содействии развитию общественного производства в целом и отдельных отраслей народного хозяйства, экономическому подъему зон приоритетного развития.

2. Политическая функция, направленная на сближение социального уровня различных слоев населения, создание условий, обеспечивающих достойную жизнь каждому человеку. Она призвана стабилизировать общественные отношения.

3. Демографическая функция способствует стимулированию роста народонаселения страны, воспроизводству здорового поколения, росту продолжительности жизни.

4. Социально-реабилитационная функция связана с удовлетворением потребностей престарелых и нетрудоспособных граждан. Она выражается в создании условий, благоприятствующих сохранению их правового статуса и охране здоровья всех граждан.

Вопросы для самоконтроля

1. Дайте определение социальной защиты населения.

2. Взаимосвязаны ли понятия «социальное государство» и «социальная политика»?
3. Приведите примеры реализации основных принципов социальной защиты населения в РФ.

4. Назовите виды обязательного социального страхования в РФ.

5. Что является объектом, а что субъектом управления в системе социальной защиты населения?

Тема 2. Нормативно-правовое регулирование социальной защиты населения в Российской Федерации
Социальная защита населения и механизм ее реализации базируются на конституционно-правовых законодательных основах и международных пактах о правах и свободах человека. Всеобщая декларация прав человека, международные акты о гражданских и политических, экономических, социальных и культурных правах провозглашают и признают права всех людей на жизнь, свободу и личную неприкосновенность, достоинство, свободу убеждений, право на труд, отдых, образование, социальное обеспечение, защиту материальных и моральных интересов.

Общество не может обойтись без установления прав, свобод и обязанностей своих граждан. Вместе с тем они не могут устанавливаться произвольно, так как обусловлены достигнутым уровнем материальных, культурных и духовных возможностей. Основные права, свободы и обязанности граждан находят юридическое закрепление и гарантируются государством в главном его законе - Конституции.

Конституция Российской Федерации провозглашает, что Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 

В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей. Это выражается:

- в гарантированном размере минимальной оплаты труда, пенсий, пособий и т.д.;

- в обеспечении государственной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан;

- в развитии системы социальных служб.

В статье 38 Конституции Российской Федерации указано:

1. Каждому гражданину гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.

2. Устанавливаются пенсии и пособия.

В ст. 39 Конституции указано, что каждому человеку гарантируется социальное обеспечение в случаях нетрудоспособности, для воспитания детей и в иных ситуациях, установленных законом.

Таким образом, Конституция РФ возлагает обязанность на государство создавать все необходимые условия для осуществления права гражданина на социальную защиту и определяет основные пути его реализации:
– обязательное пенсионное страхование работающих граждан;

– создание фондов, являющихся источниками финансирования социальной защиты населения;

– принятие федеральных законов, гарантирующих реализацию социальных прав.

Рассмотрим некоторые Федеральные нормативно-правовые акты, гарантирующие реализацию социальных прав определенным категориям граждан:

1. Федеральный закон «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», который был принят 2 августа 1995 г. По степени концентрации законодательного материала данный закон можно рассматривать как нормативный акт кодификационного значения. Он отличается актуальностью нормативного регулирования, особой емкой внутренней структурой (состоит из 7 глав, 40 статей), что обеспечивает единое согласованное нормативное регулирование отношений в области социального обслуживания указанной категории граждан. Этот закон является базовым для института социального обслуживания, так как регулирует в комплексе круг вопросов, касающихся социального обслуживания двух наиболее слабо защищенных групп населения - граждан пожилого возраста и инвалидов.

2. Федеральный закон «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» от 10 декабря 1995 г. Закрепляет основы правового регулирования в области социального обслуживания граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. В рассматриваемом законе выделяются следующие принципы социального обслуживания граждан: 
- адресность;
- доступность;
- добровольность;
- гуманность;
- приоритетность;
- конфиденциальность;
- профилактическая направленность.

3. Основы законодательства Российской Федерации «Об охране здоровья граждан» от 22 июля 1993 г. Данный закон закрепляет понятие охраны здоровья граждан и ее основные принципы, права граждан в области охраны здоровья. В частности Основы отдельно предусматривают право на охрану здоровья: 
- семьи;

- беременных женщин и матерей;

- несовершеннолетних;

- военнослужащих;

- граждан пожилого возраста;

- инвалидов.

4. Федеральный закон от 19 мая 1995 г. «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». Данный закон закрепил единую систему пособий, адресованных гражданам, имеющим детей:

- пособие по беременности и родам женщине;

- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности; 
- пособие в связи с рождением ребенка, полагающееся каждой семье; 
- пособие за время отпуска по уходу за ребенком до достижения им 1,5 лет; 
- ежемесячное пособие на каждого ребенка с момента его рождения и до достижения им 16-летия (или если ребенок обучается в учебном заведении, то до достижения им 18-летия). 
В последующие годы были изданы дополнения к данному закону, связанные с изменением размера выплат.

5. Федеральный закон от 16 июля 1999 г. «Об основах обязательного социального страхования». Он закрепил:

- основные принципы осуществления обязательного социального страхования;

- виды социальных рисков;

- страховые случаи;

- виды страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию;

- права и обязанности субъектов обязательного социального страхования.

6. Следующая группа Федеральных законов отвечает за обеспечение граждан социальными пособиями:

- «О занятости населения в Российской Федерации»;

- «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей -сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

- «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»;

- «О погребении и похоронном деле».
7. Федеральный закон от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» регулируют пенсионное обеспечение различных категорий граждан.
8. Большое практическое значение в осуществлении социальной защиты различных категорий населения имеет принятый целый ряд социальных программ, национальных проектов большим преимуществом которых является специальное выделение «программных ресурсов» и их концентрация на достижении подцелей программ. На сегодняшний день в Российской Федерации действуют следующие социальные программы:

– Комплексная программа «Социальная поддержка инвалидов»;

– Национальные проекты «Образование», «Здоровье» и т.д.;
– Программа переподготовки и обеспечения занятости военнослужащих, подлежащих увольнению в запас или в отставку, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в места их компактного проживания;

– Миграционная программа и др.

Таким образом, Конституция как основной закон государства и нормативно-правовые акты, конкретизирующие и наполняющие реальным содержанием социальные права, свободы и обязанности личности (Указы Президента РФ, Федеральные законы, Постановления Правительства, правовые акты, принимаемые субъектами Федерации, муниципальными органами власти) составляют и образуют то правовое пространство, в котором функционирует социальный механизм защиты интересов человека. Действие и действенность этого механизма непосредственно связаны с деятельностью людей и в значительной мере зависят от их добросовестности, профессионализма, компетентности и других качеств. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Какие нормативно-правовые документы провозглашают РФ социальным государством?
2. Назовите и расскажите об основных законодательных актах регламентирующих социальную защиту населения в РФ.

3. Какие национальные проекты и программы по социальной защите определенных категорий граждан существуют в РФ?

Тема 3. Финансовые аспекты социальной защиты населения

Финансирование социального обслуживания населения многоканально. Средства на удовлетворение социальных потребностей населения поступают:

- из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ;

- из внебюджетных социальных фондов и негосударственных пенсионных фондов;

- от предприятий, организаций и учреждений различных форм собственности;

- от населения, спонсоров;

- от специализированных доходов, в том числе и международных. 
Затраты консолидированного бюджета РФ на социальные мероприятия вместе с расходами трех внебюджетных социальных фондов составляют примерно 17-18% ВВП. 
В настоящее время финансирование социальной сферы в России основывается на принципе адресности, то есть оказание (доставка) услуг (пособий и иных видов помощи) непосредственно к потребителю (нуждающемуся). Распределение финансовых ресурсов в социальной сфере на основе принципа адресности имеет свои положительные и отрицательные аспекты:
- с одной стороны: выделяется строго определенное количество финансовых средств на выплату пособий, пенсий и т.д.; перечисление финансовых средств происходит из расчета на каждого установленного нуждающегося в социальной помощи, а не из расчета обобщенной («округленной») совокупности нуждающихся; каждый установленный (зарегистрированный) нуждающийся получает социальную помощь; и т.д.;
- с другой стороны: расчет финансирования учреждений социальной помощи населению на следующий месяц (например, больниц) происходит на основе данных предыдущего месяца (например, на основании количества занятых мест больными); недостаточное количество бюджетных средств на помощь всем нуждающимся, и как следствие делегирование обязанности социальной помощи населению региональным органам власти за счет их бюджетов; недостаточно эффективное перераспределение финансовых средств (финансирование договоров на закупку льготных лекарств, оборудования и т.д.); и т.д.
Не смотря на приоритетность принципа адресности сохраняется применение сметной формы финансирования социальной сферы, которой свойственны недостатки:

1. Ослабляется связь затрат и результатов - финансируется не объем и качество выполненной работы (услуг), а время присутствия на работе. При таком подходе оплата труда на прямую зависимость от образования, стажа работы, должности, отработанного времени. При этом качество работы и обслуживания лишь подразумевается, но прямо и конкретно не учитывается. 
2. Ведет к остаточному методу выделения ресурсов. Государство, устанавливая бесплатность социального обслуживания, присваивает себе монопольное право определять натуральные и денежные нормативы обслуживания. Монополист, будь это производитель или потребитель (точнее покупатель), искажает требования эквивалентного обмена в свою пользу. Будучи единственным покупателем, т.е. субъектом, оплачивающим результаты труда по обслуживанию населения, государство в условиях постоянной ограниченности бюджетных средств сознательно занижает цену социальных услуг. Достигается это путем установления относительно низкого уровня заработной платы, замедленной и неадекватной индексации, неполного состава расходов на производство услуг, занижения норм расхода материалов и т.п.

Также одной из форм использования финансовых ресурсов бюджета на нужды сферы социальной защиты является предоставление ее учреждениям и организациям субсидий и дотаций. Причиной существования субсидий и дотаций из бюджета являются многочисленные льготы для различных слоев и социальных групп населения. 

Единую систему мобилизации финансовых ресурсов, обеспечивающих конституционные права и гарантии граждан России в получении социальной помощи, представляют внебюджетные социальные фонды:

- Фонд государственного социального страхования;

- Пенсионный фонд;

- Фонд обязательного медицинского страхования.

Формально система внебюджетных социальных фондов функционирует автономно, но все они лишены права по своему усмотрению, с учетом складывающейся ситуации изменять условия формирования собственной ресурсной базы, прежде всего пересматривать ставки страховых взносов. 
Еще одним из источников средств, направляемых на цели социального развития (наряду с бюджетным финансированием и внебюджетными социальными фондами), являются негосударственные пенсионные фонды.

Дополнительная негосударственная система пенсионного обеспечения граждан РФ строится на иных принципах, отличных от государственного пенсионного обеспечения:

1. Принцип добровольности участия. В Указе «О негосударственных пенсионных фондах» подчеркивается, что предприятия, учреждения и организации, банки, коллективы граждан, общественные объединения не должны, а лишь могут учреждать негосударственные пенсионные фонды на правах юридических лиц.

2. Принцип долгосрочного индивидуального накопления. Участник фонда при достижении пенсионного возраста получает пенсионные накопления, имеющиеся на его именном счете (сразу или по частям в соответствии с договором). Они состоят из пенсионных взносов и соответствующей доли доходов, полученной от инвестирования активов фонда. 
3. Принципы и порядок определения фондами размеров пенсионных взносов зависят от продолжительности их внесения, инвестиционной политики, оценки экономической ситуации в стране или регионе, инвестирования активов на перспективу и с учетом многих других факторов. В любом случае участнику фонда гарантируется пенсия в размерах, предусмотренных в договоре. Участник фонда обладает правом перевести средства, находящиеся на именном счете, в другой фонд в порядке и на условиях, предусмотренных договором между вкладчиком и фондом. 

На современном этапе в сфере социальной защиты населения Российской Федерации выделяют четыре приоритетных направления финансирования, которые базируются на соответствующих нормативно-правовых актах и принципе адресности:
- во-первых, это социальная защита детей, детства и отрочества;

- во-вторых, это социальная защита трудоспособного населения;

- в-третьих, это социальная защита нетрудоспособных граждан;

- в-четвертых, это социальная защита семьи. 
Вопросы для самоконтроля 

1. Какие существуют принципы финансирования социальной сферы?

2. Назовите основные положительные и отрицательные стороны сметного финансирования социальной сферы.
3. Какой основной принцип финансирования социальной сферы в РФ? Расскажите о его положительных и отрицательных сторонах. 
4. Какие источники финансирования нужд социальной сферы существуют в России?
Тема 4. Социальная защита детей, детства и отрочества

Первое направление социальной защиты в Российской Федерации - это социальная защита детей, детства и отрочества, которая ориентирована на создание условий жизни и развития детей, позволяющих всем детям, независимо от того, в какой семье они родились и живут, иметь наилучшие возможности для: 

- сохранения здоровья;

- материального благополучия;

- свободного доступного образования;

- дошкольного и школьного воспитания;

- гармоничного духовно-нравственного развития;

- реализации своих способностей.

Федеральный Закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» «признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности». 
Закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» устанавливает также «основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных Конституцией, в целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка».

Государственная политика в интересах детей основана:

- на принципах законодательного обеспечения прав ребенка; 
- на государственной поддержке семьи в целях обеспечения полноценного воспитания детей, защиты их прав, подготовки их к полноценной жизни в обществе;
- на установлении и соблюдении государственных минимальных социальных стандартов, основных показателей качества жизни детей с учетом региональных различий данных показателей;
- на ответственности должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, причинение ему вреда; 
- на государственной поддержки органов местного самоуправления, общественных объединений и иных организаций, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов ребенка.

Социальная защита детей и подростков должна эффективно оберегать детей всех возрастных групп, а также периодов развития от социальных рисков.

Социальная защита детей и подростков характеризуется многонаправленностью, затрагивая самые различные сферы их жизнедеятельности, однако приоритетным направлением работы является работа с детьми и подростками, страдающими той или иной степенью социальной дезадаптации, которая благоприятствует к совершению ими противоправных действий. Поэтому особое значение для социальной защиты детей на современном этапе приобретает создание специализированных учреждений для несовершеннолетних, совершивших правонарушения. 

      В Челябинской области функционирует широкая сеть учреждений, деятельность которых направлена на оказание социальной поддержки и помощи детям. Это 54 детских дома, 24 специализированных учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, 3 реабилитационных центра для детей с ограниченными возможностями и 2 центра социальной помощи семье и детям. 

        В социальной работе на территории Челябинской области следует выделить два приоритетных направления в сфере социальной поддержки детей:

1. Организация деятельности по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан.  

 2. Организация ежегодных оздоровительных кампаний (за счет средств бюджета Челябинской области) для детей находящихся в трудной жизненной ситуации, с целью:

- отдыха детей из малоимущих семей на базе лагерей дневного пребывания;
- отдыха детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в детских домах и в специализированных  учреждениях для несовершеннолетних;
   - отдыха в летний период детей-инвалидов. 

Реализация выше обозначенных направлений происходит в рамках выполнения:

- федеральной и региональной семейной политики;

- единой системы социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- комплекса мер, направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- Федерального закона от 24.07.1998 г. N 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;
- Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей»; 

- Федерального закона от 10.12.1995 г. № 195- ФЗ «Об основах социального обслуживания населения Российской Федерации»; 

- Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»; 

- Федерального закона от 24.07.1999 г. № 120- ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; 

- Федерального закона от 02.08.1995 г. № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов»; 

- Закона Челябинской области  от 30.11.2004 г. № 320-ЗО «О социальном обслуживании населения в Челябинской области»; 

- Закона Челябинской области  от 30.11.2004 г. № 323-ЗО «О социальной поддержке детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; 

- Закона Челябинской области  от 28.11.2002 г. № 125-ЗО «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Челябинской области»; 

- Закона Челябинской области  от 22.12.2005 г. № 442-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- Закона Челябинской области  от 22.12.2005 г. N 441-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальному обслуживанию населения и профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
Вопросы для самоконтроля

1. В чем заключается социальная защита детей, детства и отрочества в Российской Федерации?
2. Какие основные нормативно-правовые акты регулируют сферу социальной защиты детей, детства и отрочества на территории Российской Федерации и на территории Челябинской области?

3. Назовите и охарактеризуйте основные направления социальной защиты детей, детства и отрочества на территории Челябинской области?

Тема 5. Социальная защита трудоспособного населения

Второе направление социальной защиты населения в Российской Федерации – это социальная защита трудоспособного населения, которая предусматривает создание условий, обеспечивающих баланс прав, обязанностей и интересов граждан, при котором человек сможет в полной мере реализовать способность к экономической самостоятельности, при этом, не ущемляя интересы сограждан и участвуя в социальном вспомоществовании нуждающимся. 
Социальная защита трудоспособного населения, охрана его труда направлена:

- на обеспечение социальных гарантий в период болезни, временной безработицы и т.д.;

- на сохранение экономической самостоятельности и социального благополучия в период сложной жизненной ситуации, -

и основывается на следующих основных нормативно-правовых документах:

- на Конституции Российской Федерации;

- на Федеральном законе «Об основах охраны труда в Российской Федерации»;

- на Федеральном законе «О занятости населения в Российской Федерации»;

- на Трудовом Кодексе Российской Федерации;

- на других нормативно-правовых актах Российской Федерации, а также законах и иных правовых актах субъектов Российской Федерации.

Для эффективной реализации трудоспособным населением своих социально-экономических возможностей, а также для его эффективной занятости в стране в целом и в отдельных регионах, муниципальных образованиях существует следующее разграничение функций между органами власти:

1. Функции федерального центра: 

- разработка государственной Концепции занятости населения; 

- выработка на ее основе федеральной политики занятости; 

- нормативно-законодательное обеспечение государственной политики занятости; 

- разработка и обеспечение действия системы экономических и финансовых механизмов реализации государственной политики занятости и регулирования общероссийского рынка труда; 

- координация деятельности в этой области различных министерств и ведомств и органов управления субъектов Федерации; 

- формирование специализированной федеральной службы занятости населения; 

- контроль за деятельностью в сфере занятости населения различных министерств, ведомств и регионов; 

- организация подготовки и переподготовки кадров (особенно руководящих); 

- научно-информационное и методическое обеспечение; 

- организация обмена опытом между различными субъектами Федерации и с зарубежными странами.

2. Функции субъектов Федерации: 

- разработка на основе государственной Концепции и учета местных условий региональной политики занятости населения; 

- нормативно-законодательное обеспечение ее реализации, закрепление основных положений политики занятости; 

- разработка и реализация целевых региональных программ содействия занятости населения; 

- разработка и обеспечение действия системы реализующих ее экономических механизмов; 

- координация и контроль за деятельностью управляющих структур региона и муниципальных образований: региональной службы занятости населения, общественных и других организаций по реализации целей и задач региональной политики занятости; 

- организация подготовки и переподготовки кадров; 

- научно-информационное и методическое обеспечение; 

- организация обмена опытом с зарубежными странами, другими субъектами Федерации и внутри региона — между муниципальными образованиями.

3. Функции органов местного самоуправления: 

- разработка на основе государственной Концепции и основных положений государственной и региональной политики занятости и с учетом условий развития муниципального образования и положения на местном рынке труда муниципальной политики занятости населения; 

- нормативно-законодательное обеспечение ее реализации; 

- разработка и обеспечение действия системы экономических и финансовых механизмов реализации муниципальной политики занятости и регулирования муниципального рынка труда; 

- координация и контроль за деятельностью в этой области управляющих структур муниципалитета, предприятий, муниципальной службы занятости, общественных и других организаций.

Взаимодействие между федеральными органами, органами субъектов Федерации и органами местного самоуправления по вопросам занятости, поддержания уровня жизни и социальной защиты трудоспособного населения осуществляется посредством различных механизмов, главными из которых являются:

1. Налоговый механизм — предоставление налоговых льгот и льгот по выплатам в социальные фонды некоторым видам деятельности на территории муниципальных образований. В сфере занятости этот механизм используется для сохранения существующих (экономически целесообразных) и создания новых рабочих мест, вовлечения в трудовую деятельность наиболее социально уязвимых категорий населения, стимулирования профессионального обучения и переобучения (особенно безработных или находящихся под угрозой увольнения). В сфере регулирования уровня жизни и социальной защиты — для стимулирования благотворительности.

2. Кредитный механизм — предоставление кредитов (в том числе льготных) из бюджетов и социальных фондов на осуществление всех этих видов деятельности на территории муниципальных образований.

3. Бюджетный механизм — прямое финансирование программ содействия занятости и социальной защиты населения муниципальных образований (особенно, кризисных) из бюджетов и внебюджетных фондов и предоставление им субсидий, субвенций и дотаций.

4. Механизм госзаказа — размещение на предприятиях муниципальных образований (в первую очередь, кризисных) заказов, оплачиваемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ.

5. Административный механизм — обеспечение занятости и социальной защиты с помощью различного рода запретительных, разрешительных, ограничительных и других мер.

6. Организационный механизм — создание при федеральных органах и органах управления СФ специальных организационных структур для реализации государственной и региональной социальной политики (примером могут служить координационные комитеты содействия занятости населения).

7. Правовой механизм — разработка и принятие нормативных актов, регламентирующих деятельность различных субъектов управления в сферах занятости, формирования уровня жизни и социальной защиты населения.

8. Программный механизм — включение различных муниципальных образований (в первую очередь, кризисных) в федеральные и региональные программы, способствующие повышению занятости, уровня жизни и социальной защите населения.

Рассмотрим социальную защиту незанятого и занятого трудоспособного населения.

5.1. Безработица, ее формы, причины и социальная защита незанятого (безработного) трудоспособного населения
По определению Международной организации труда - безработным признается любой, кто на данный момент не имеет работы, ищет работу и готов приступить к ней. По российскому законодательству, безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней. Официальными безработными считаются трудоспособные граждане в трудоспособном возрасте, постоянно проживающие на территории данного государства, не имеющие работы по найму, не занимающиеся предпринимательской деятельностью, не обучающиеся в дневных учебных заведениях либо не проходящие срочной военной службы и зарегистрированные на бирже труда (в государственной службе занятости).

Современные экономисты рассматривают безработицу как естественную и неотъемлемую часть рыночного хозяйства. В этой связи большое внимание уделяется анализу типов безработицы. Критерием разграничения видов безработицы является причина ее возникновения и продолжительность, а основными видами безработицы считаются:

1. Структурная безработица.  С течением времени в структуре потребительского спроса происходят важные изменения, которые, в свою очередь, изменяют структуру общего спроса на работников. В стране создаются новые, более современные товары и услуги, требующие внедрения прогрессивных технологий, соответственно осуществляется структурная перестройка производства с сокращением старых и развитием новых хозяйственных объектов. В этой связи осуществляется набор и обучение кадров, повышение квалификации имеющихся работников, причем часть сотрудников может быть высвобождена. Высвобождаемые кадры не сразу могут решить свои проблемы на рынке труда, и некоторые из них попадают в состав безработных. Это происходит потому, что люди, как правило, медленно реагируют на появление новых профессий, в результате чего структура предложений труда не отвечает структуре рабочих мест и оказывается, что у некоторых работников нет таких навыков, которые нужны работодателям, и эти граждане становятся безработными. Данная разновидность безработицы именуется структурной. В этой ситуации инициатором увольнения выступает работодатель. В качестве примера можно привести повсеместное внедрение персональной электронной техники, вычислительных машин, которые заменили и высвободили большое количество младшего обслуживающего персонала из состава машинисток, счетоводов, делопроизводителей и некоторых других профессий.

Ряд западных экономистов выделяет особую разновидность структурной безработицы - безработицу ожидания, которая возникает вследствие значительных перепадов в уровне заработной платы на различных предприятиях. Так, некоторые работники, уволившись с одних предприятий, сознательно ожидают появления свободных рабочих мест по своей профессии в других фирмах, с более высокой оплатой труда.

2. Фрикционная безработица. Если человеку предоставляется свобода выбора рода деятельности и места работы, то в каждый определенный момент часть работников оказывается в положении, когда они уже оставили прежнюю работу, но еще не поступили на новую. Одни из них добровольно меняют место работы, другие - впервые ищут работу, третьи - закончили сезонную работу. Подобную безработицу называют фрикционной.

Поскольку инициатива увольнения в данном случае исходит от самого человека, то фрикционная безработица считается неизбежной.
Фрикционная безработица является добровольной, а возникающая при этом временная незанятость гражданина не носит принудительного характера. В промышленно развитых странах фрикционной безработицы охвачено 2-3 % экономически активного населения.

Совокупность структурной и фрикционной безработицы определяет уровень естественной безработицы.


3. Циклическая безработица. Изменение ситуации на рынке товаров и услуг, усиление конкуренции между товаропроизводителями ведут к тому, что часть производств уменьшает или даже прекращает выпуск продукции, увольняя при этом часть работающих и порождая серьезные проблемы на рынке труда. В условиях экономического спада, когда совокупный спрос на товары и услуги уменьшается, занятость сокращается, а безработица растет, появляется значительная армия безработных, такую безработицу именуют конъюнктурной или циклической. 

4. Сезонная безработица. Она порождается временным характером выполнения тех или иных видов деятельности и функционирования отраслей хозяйства. К ним относятся сельскохозяйственные работы, рыболовство, сбор ягод, сплав леса, охота, частично строительство и некоторые другие виды деятельности. Этот вид безработицы по отдельным характеристикам соответствует циклической безработице, по другим - фрикционной, так как она носит добровольный характер.

5. Частичная безработица. Она  возникает в результате снижения спроса на продукцию предприятия. В этом случае возможны два варианта поведения предпринимателя: либо он сохраняет возможность трудиться для части персонала полное рабочее время, а другую часть увольняет, либо без увольнения дает возможность работать всем неполное рабочее время, что и ведет к возникновению частичной безработицы. 

6. Застойная безработица. Она характеризует ту часть населения, которая постоянно лишена работы или имеет случайные заработки.

К экономическим причинам возникновения безработицы относят:

а) высокую цену рабочей силы (заработной платы), которую требуют ее продавец или профсоюзная организация;


б) низкую цену рабочей силы (заработной платы), которую устанавливают покупатель (работодатель);


в) отсутствие стоимости, а соответственно и цены рабочей силы.


Таким образом, основной причиной возникновения безработицы является нарушение равновесия на рынке рабочей силы. Это неравновесие особенно усиливается в периоды экономических спадов, войн, стихийных бедствий и т.д.


С целью обеспечения эффективной занятости населения и помощи в поиске места работы были созданы и работают Центры (службы) занятости населения (биржи труда). В рамках деятельности этих Центров (служб) занятости осуществляется (в том числе и на территории Челябинской области) социальная поддержка безработных граждан:

1. Первичная регистрация безработных граждан: заводится определенная карточка на каждого обратившегося (ФИО, адрес, анкетные данные, отношение к занятости, причина обращения).

2. Регистрация безработных граждан в целях поиска подходящей работы: безработные граждане представляют в службу занятости по месту жительства следующие документы:

· справку о предыдущей заработной плате за последние 3 месяца по последнему месту работы;

· паспорт или документ, его заменяющий;

· трудовую книжку;

· справку о наличии иждивенцев;

· документ, подтверждающий образование или специальность;

· для тех, кто впервые ищет работу – справка с места жительства.

В течение 10 дней безработному гражданину предлагается 2 варианта места работы в соответствии с его квалификацией и пожеланиями.

Подходящая работа – это работа, в том числе временная, которая соответствует профессиональной пригодности работника, с учетом уровня его профессиональной подготовки, условиям последнего места работы, состоянием здоровья, транспортной доступности.

В случае отсутствия 2-х вариантов подходящей работы для гражданина ищущего работу, этот гражданин регистрируется в качестве безработного.

Не могут быть признаны и зарегистрированы безработными следующие граждане:

· не достигшие возраста 16 лет;

· получающие в соответствии с пенсионным законодательством РФ пенсии по возрасту или за выслугу лет;

· отказавшиеся в течение 10 дней со дня регистрации в органах службы занятости от 2-х вариантов подходящей работы, а впервые ищущие работу – от 2-х отказов от получения профессии, специальности;

· не явившиеся в течение 10 дней со дня регистрации в целях поиска работы в службу занятости без уважительной причины;

· осужденные к исправительным работам без лишения свободы, а также к наказанию в виде лишения свободы.

Граждане, которым отказано в регистрации безработными, имеют право в течение 2-х недель обратиться в вышестоящие органы службы занятости.

3. Перерегистрация безработных граждан: граждане, признанные безработными, обязаны в сроки, установленные службой занятости, являться для перерегистрации не реже 2-х раз в месяц (с паспортом, трудовой книжкой).

Условия снятия с учета в службе занятости безработного гражданина:

· признание в соответствии с законодательством РФ о занятости населения гражданина занятым;

· прохождение профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации по направлению службы занятости с выплатой стипендии;

· неявка без уважительных причин в срок, установленный службой занятости (более 1 месяца) для перерегистрации;

· переезд безработного в другую местность, район;

· установление злоупотреблений со стороны граждан: сокрытие заработка, предоставление документов, содержащих заведомо ложные сведения, а также предоставление недостоверных данных признания безработным;

· назначение пенсии по выслуге лет или возрасту;

· осуждение по приговору суда к исправительным работам без лишения свободы, либо к лишению свободы.

4. Социальные гарантии и компенсации безработным гражданам.

Государство гарантирует безработным:

· выплату пособий по безработице;

· выплату стипендий в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости;

· материальную помощь.

4.1. Пособия безработным гражданам, уволенным по любым основаниям, устанавливается в процентном отношении к средней заработной плате, исчисленной за последние 3 месяца по последнему месту работы, если в течении 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, они имели оплачиваемую работу не менее 26 календарных недель на условиях полного рабочего дня или в перерасчете на 26 полных календарных недель. 

Пособие по безработице во всех иных случаях, в том числе гражданам, впервые ищущим работу или стремящимся возобновить работу после длительного перерыва (более 1 года), устанавливается в размере 20 % величины прожиточного минимума, исчисленного в субъекте РФ, но не ниже МРОТ.

Гражданам, проживающим в районах Крайнего Севера и других зонах, где начисляются районные коэффициенты (на территории Челябинской области - 15% уральский коэффициент), пособия выплачиваются с районным коэффициентом.

При наличии лиц, находящихся на содержании безработного, размер пособия увеличивается на 10 % величины прожиточного минимума субъекта РФ на каждого иждивенца, но не менее 50 % МРОТ и не более 30 % прожиточного минимума в субъекте РФ в общей сложности.

4.2. Пособие по безработице гражданам, уволенным из организаций по любым основаниям в течении 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 календарных недель на условиях полного рабочего дня или на условиях неполного рабочего дня с пересчетом на 26 календарных  недель с полным рабочим днем, а также уволенным с военной службы, из органов внутренних дел, учреждений и органов уголовно-исправительной системы и признанным в установленном порядке безработными, начисляется:

· в первые 3 месяца безработицы – в размере 75% от их среднемесячного заработка (денежного довольствия), исчисленного за последние 3 месяца по последнему месту работы (службы);

· в следующие 4 месяца – в размере 60%;

· в дальнейшем – в размере 45%.

Во всех случаях не выше величины прожиточного минимума, исчисленного в субъекте РФ, и не ниже 20 % величины указанного прожиточного минимума, и не ниже МРОТ.

4.3. Размеры стипендий, начисляемых безработным, направленным на учебу органами службы занятости.

Оплачивается работодателем:

· инвалидам, получившим увечье или профессиональное заболевание на данном предприятии, через службу занятости (100% среднего заработка, но не менее 20% прожиточного минимума);

· направление на учебу или подготовку кадров для своих нужд, через службу занятости (контракт).

Оплачивается органами службы занятости:

· в размере пособия по безработице;

· в размере стипендии учебного заведения, где проводится переподготовка  безработного;

· в размере 20% от прожиточного минимума субъекта, но не ниже МРОТ.

4.4. Прекращение (приостановка) выплаты пособия по безработице, снижение ее размера (на это имеют право только органы службы занятости).

Прекращение выплаты пособия по тем же основаниям, что и отказ в регистрации безработного, с одновременным снятием с учета (но не прекращается выплата пособия осужденному к исправительным работам без лишения свободы).

Приостановление выплат пособий может быть на срок до 3 месяцев в случаях:

· отказа в период безработицы от 2 вариантов подходящей работы;

· отказа по истечении 3-х месячного периода безработицы от общественных работ или от направления на учебу граждан, впервые ищущих работу, не имеющих профессии, после длительного перерыва в работе, уволившихся в течение года, предшествовавшего безработице, по собственному желанию без уважительных причин более одного раза;

· явка на перерегистрацию в состоянии опьянения;

· увольнение с последнего места работы за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, а также отчисление гражданина, направленного службой занятости на обучение, с места учебы за виновные действия;

· нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков перерегистрации;

· самовольного прекращения обучения по направлению органов службы занятости.

Период, на который приостанавливается выплата пособия, засчитывается в общий период выплаты пособия по безработице и не засчитывается в общий трудовой стаж.

Выплаты пособий не производятся в периоды:

· отпуска по беременности и родам;

· выезда безработного из места постоянного проживания в связи с обучением в вечерних и заочных учебных заведениях профобразования;

· призыва безработного на военные сборы, привлечения к мероприятиям, связанным с подготовкой к военной службе, с исполнением государственных обязанностей.

Указанные периоды не засчитываются в общий период выплаты пособия по безработице и продлевают его.

Сокращение размера пособия на 25 % на срок до одного месяца:

· неявка без уважительных причин на переговоры о трудоустройстве с работодателем в течении трех дней со дня направления органами службы занятости;

· отказа без уважительных причин явиться в органы службы занятости для получения направления на работу (учебу).

Продолжительность выплаты пособия в каждом периоде безработицы не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течении 18 месяцев.

Для впервые ищущих работу, уволенных за нарушения трудовой дисциплины и т.д. – 6 месяцев в суммарном исчислении в течение 12 месяцев.

В случае не предоставления работы по истечении 18 месяцев безработный имеет право на повторное получение пособия в размере 20 % величины прожиточного минимума субъекта РФ, но не ниже МРОТ.

Продолжительность выплаты пособия по безработице не может превышать 24 календарных месяцев в суммарном исчислении в течение 36 календарных месяцев.

5.2. Понятие и формы занятости трудоспособного населения
В соответствии с действующим в России законодательством, под занятостью понимается - деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству и приносящая им заработок, трудовой доход.

Различают понятия полной и эффективной занятости:

1. Полная занятость характеризует такое состояние, при котором обеспечены работой все нуждающееся в ней, и желающие работать. 

2. Эффективная занятость характеризуется с двух точек зрения: 

- с экономической, как наиболее рациональное использование человеческого ресурса;

- с социальной, как наиболее полное соответствие интересам человека труда. Таким образом, если полная занятость отражает занятость с количественной стороны, то эффективная с качественной.


Под гибкими формами занятости понимаются:

· занятость с различными режимами неполного рабочего времени. Не полностью занятыми считаются работники, у которых продолжительность рабочего времени ниже установленного государством норматива, в том числе занятые на сезонных работах;

· занятость с использованием нестандартных организационных форм рабочего времени, которая включает в себя занятость по краткосрочным контрактам, в том числе работу случайного характера;

· самозанятость граждан. Это форма трудовой активности населения, которая осуществляется без установления формальных трудовых отношений (с работодателем или в качестве работодателя).

Таким образом, можно сделать вывод, что социальная защита трудоспособного населения (безработного и занятого) предусматривает механизмы, обеспечивающие гражданам РФ защиту от социальных рисков, препятствующих:

– эффективной занятости человека;

– предоставлению, в соответствии с законодательством, дополнительных гарантий занятости категориям населения, нуждающимся в особой социальной защите и испытывающим трудности в поиске работы, в том числе молодежи, одиноким и многодетным родителям, воспитывающим несовершеннолетних детей или детей-инвалидов, лицам предпенсионного возраста, военнослужащим, уволенным в запас, инвалидам, лицам, пострадавшим в результате техногенных и природных катастроф, а также пострадавшим в военных конфликтах, лицам, продолжительное время не имеющим работы, лицам, отбывающим наказание или находившимся на принудительном лечении по решению суда и др.;

– выплате и получению заработной платы и всех видов социальных пособий в размерах и сроках, предусмотренных законодательством;

– охране здоровья работающих и профилактике неблагоприятных условий их труда;

– оказанию и получению материальной и иной помощи лицам, попавшим в кризисные материальные и социально-бытовые ситуации;

– реализации молодежью своего потенциала в научном, культурном и спортивном планах;

– равноправию мужчин и женщин во всех вопросах социальной жизни (в первую очередь речь идет о полном фактическом равенстве в оплате труда, продвижении по службе, доступе к образованию, научной деятельности, культуре и спорту).

Вопросы для самоконтроля

1. Кого в Российской Федерации относят к категории «трудоспособное население»?
2. Назовите основные функции органов всех уровней власти в сфере социальной защиты трудоспособного населения в России?

3. Какие выделяют основные механизмы при взаимодействии органов власти различных уровней по вопросам социальной защиты трудоспособного населения в России?

4. Дайте определение понятий «безработный», «занятость».

5. При каких условиях гражданин получает статус безработного?
Тема 6. Социальная защита нетрудоспособного населения

Третье направление социальной защиты - это социальная защита нетрудоспособных граждан, которая должна быть направлена на гуманизацию всех сфер жизни этих людей. К нетрудоспособным гражданам в Российской Федерации относят инвалидов и лиц пенсионного возраста (женщины после 55 лет, мужчины после 60 лет).
6.1. Социальная защита инвалидов

В соответствии со ст. 2 Федерального закона «О социальной защите инвалидов» социальная защита инвалидов - это система гарантированных государством экономических, социальных и правовых мер, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества.

Инвалидом признается гражданин, получивший справку о медицинском освидетельствовании от Федерального государственного учреждения медико-социальной экспертизы об установлении соответствующей группы инвалидности: первой, второй, третей.
На основании данной справки гражданин, признанный инвалидом имеет право на получение социальной помощи в виде:

- ежемесячного пособия по инвалидности;

- определенного списка бесплатных лекарств;

- пенсии по инвалидности;

- 50% оплаты услуг ЖКХ;

- бесплатного проезда в электричках и пригородных поездах (по территории субъекта Федерации);

- возмещения транспортных расходов связанных с проездом до места лечения;

- ежегодной бесплатной путевки в санаторий (на территории субъекта Федерации) по профилю своего заболевания.

Для получения указанной социальной помощи гражданин должен:
1. В свое территориальное управление Пенсионного Фонда Российской Федерации (по месту регистрации) предоставить: справку о медико-социальной экспертизе, трудовую книжку, страховое свидетельство государственного пенсионного страхования, паспорт.
2. Встать на учет в своем (по месту регистрации) управлении социальной защиты населения.

3. Предоставить документы, подтверждающие статус инвалида в структуры ЖКХ.

Гражданин, признанный инвалидом полностью сохраняет за собой право на труд, с некоторыми ограничениями Трудового Кодекса Российской Федерации (ТКРФ):
1. Третья группа инвалидности – согласно ст. 96 ТКРФ запрещается работать в ночное время; согласно ст. 99 ТКРФ работодатель не имеет право привлекать к сверхурочной работе.
2. Вторая и первая группы инвалидности – согласно ст. 92 ТКРФ продолжительность рабочей недели должна быть не более 35 часов; согласно ст. 96 ТКРФ запрещается работать в ночное время; согласно ст. 99 ТКРФ работодатель не имеет право привлекать к сверхурочной работе. 
6.2. Социальная защита пенсионеров
В соответствии со ст. 2 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия – это ежемесячная денежная выплата в целях компенсации гражданам заработной платы или иного дохода, которые получали застрахованные лица перед установлением им трудовой пенсии либо утратили нетрудоспособные члены семьи застрахованных лиц в связи со смертью этих лиц, право на которую определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными Законом о трудовых пенсиях. 

Для назначения трудовой пенсии по старости мужчине требуется достижение возраста 60 лет, женщине - 55 лет, а также наличие страхового стажа не менее 5 лет. 

«Страховой стаж» - новый правовой институт, под которым согласно ст. 2 Закона о трудовых пенсиях понимается суммарная продолжительность периодов работы и (или) иной деятельности, в течение которых уплачивались страховые взносы в Пенсионный Фонд Российской Федерации, а также иных периодов, засчитываемых в страховой стаж.

Трудовая пенсия по старости состоит из базовой, страховой и накопительной частей пенсии. Такая структура направлена на достижение трех целей пенсионного обеспечения: борьба с бедностью, компенсация утраченного заработка и обеспечение материальной достаточности. Различные части трудовой пенсии имеют разные источники финансирования (табл. 6.1.).

Таблица 6.1

Источники финансирования частей трудовой пенсии по старости

	Часть трудовой пенсии
	Источник финансирования
	Ответственный за выплату

	базовая часть
	соответствующая часть единого социального налога (взноса) 
	Федеральный бюджет


	страховая часть


	основная часть страхового взноса, уплачиваемого работодателем в солидарную пенсионную систему
	Пенсионный фонд РФ

	накопительная часть
	основная часть страхового взноса, уплачиваемого работодателем в солидарную пенсионную систему
	Пенсионный фонд, а также негосударственные фонды и иные страховщики


Для всех получателей трудовых пенсий по старости базовая часть устанавливается в фиксированном размере, который определяется в зависимости от возраста пенсионера и наличия нетрудоспособных членов семьи пенсионера. 

Страховая часть трудовой пенсии зависит от результатов труда конкретного человека (которые оцениваются на основании накопленных гражданином пенсионных прав в связи с уплатой работодателями страховых платежей за данного человека в ПФРФ) и устанавливается в дифференцированной сумме. 

Базой для исчисления страховой части трудовой пенсии является расчетный пенсионный капитал застрахованного лица, величина которого формируется из общей суммы страховых взносов, поступивших в ПФ РФ за конкретное застрахованное лицо, и пенсионных прав застрахованного, приобретенных до вступления в силу Закона о трудовых пенсиях (до 1 января 2002 г.), выраженных в денежном исчислении. 

Накопительная часть трудовой пенсии по старости исчисляется из средств, сформированных за счет поступивших страховых взносов на обязательное накопительное финансирование трудовых пенсий и инвестиционного дохода, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица. 

По общему правилу, установленному п. 1 ст. 4 Закона о трудовых пенсиях, гражданам, имеющим право на одновременное получение трудовых пенсий по старости и инвалидности, устанавливается одна пенсия по их выбору. 

Таким образом, социальная защита нетрудоспособного населения включает в себя совокупность социальных услуг (уход, организация питания, содействие в получении медицинской, правовой, социально-психологической и натуральных видов помощи), которые предоставляются гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому или в учреждениях социального обслуживания.

Вопросы для самоконтроля

1. Кого в Российской Федерации относят к категории «нетрудоспособное население»?

2. Назовите основные ограничения в трудовой деятельности для граждан признанных инвалидами согласно ТКРФ?

3. Какие условия начисления и выплаты трудовой пенсии по инвалидности и получения пакета социальных услуг?

4. Какие условия начисления и выплаты трудовой пенсии по старости?

5. Из каких частей состоит трудовая пенсия по старости?

Тема 7. Социальная защита семьи

Четвертое направление социальной защиты населения в РФ – это социальная защита семьи, которая должна обеспечивать эффективную профилактику социальных рисков в семье, препятствующих:

– сохранению института семьи;

– созданию и сохранению семьи;

– проживанию в семье ее членов, страдающих ограничениями жизнедеятельности;

– реализации мер по обеспечению трудящихся с семейными обязанностями такими условиями занятости, которые бы позволяли им совмещать семейные и профессиональные обязанности;

– развитию и оказанию содействия государственных и иных форм собственности учреждениям и службам по уходу за детьми и помощи семье;

– обеспечению каждой женщине права на возможно широкий спектр услуг в области планирования семьи;

– мерам по снижению материнской и детской смертности;

– предоставлению женщинам права на отпуск по беременности и родам;

– предоставлению отпуска по уходу за ребенком матери или отцу (опекуну) либо по усмотрению семьи другому родственнику, фактически осуществляющему уход за ребенком;

– прекращению трудовых отношений работодателя с женщиной в период ее отсутствия на работе по вышеназванной причине;

– выплате пособий по уходу за ребенком, по беременности и родам получению женщиной медицинского обеспечения, включающей бесплатное дородовое медицинское обслуживание, акушерское обслуживании во время родов и после родов;

– отказу работодателя в приеме на работу и снижению заработной платы женщинам по мотивам, связанным с беременностью и родами, наличием детей;

– переводу беременных женщин, а также женщин, имеющих детей в возрасте до 3 лет, в соответствии с медицинскими требованиями, на более легкую работу, исключающую воздействие неблагоприятных производственных факторов без уменьшения заработной платы;

– развитию семейного досуга и отдыха.
Одним из основных нормативно-правовых актов в сфере социальной защиты семьи является «Семейный кодекс РФ», который закрепляет:

- исключительную важность института семьи для государства и общества;

- в качестве агентов семейный политики семью - супруг (и) и их дети, материнство, отцовство и детство;

- основополагающие принципы семейной политики государства: а) семья, материнство, отцовство и детство Российской Федерации находятся под защитой государства. Семейное законодательство исходит из необходимости укрепления семьи, построения семейных отношений на чувствах взаимной любви и уважения, взаимопомощи и ответственности перед семьёй всех её членов, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в дела семьи, обеспечение беспрепятственного  осуществления членами семьи своих прав, возможности судебной защиты своих прав (Глава 1, ст. 1, п. 1.); б) запрещаются любые формы ограничения прав граждан при вступлении в брак и в семейных отношениях по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности» (Глава 1, ст. 1, п. 4.).
Социальная защита семьи на современном этапе представляет собой наиболее развивающееся направление социальной защиты, так как именно в семье находят отражение все социальные проблемы, и выражается в назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей.

Пособия, выплачиваемые  гражданам в связи с рождением и воспитанием детей, являются конституционной гарантией, которая конкретизируется федеральными законами и законами субъекта. Она представляет собой один из важнейших (но не единственный) элементов государственной политики в отношении семьи, женщин и детей.

В настоящее время система пособий гражданам в связи с рождением и воспитанием детей включает в себя следующие 9 видов пособий:

- пособие по беременности и родам, органы социальной защиты населения назначают данное пособие только женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций;

- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, пособие назначается по месту выплаты пособия по беременности и родам;

- единовременное пособие при рождении ребенка, органы социальной защиты населения назначают пособие в случае, если оба родителя не работают, не служат и не учатся;

- единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью – стимулирует устройство детей, оставшихся без попечения родителей, назначается органами социальной защиты населения;

- ежемесячное пособие по уходу за ребенком, органы социальной защиты населения назначают пособие лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию (не работающим) и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций;

- ежемесячная компенсационная выплата на период отпуска по уходу за ребенком до 3-х лет. Пособие назначается по месту выплаты пособия по уходу за ребенком;

- ежемесячное пособие на ребенка – назначается органами социальной защиты населения на детей из малообеспеченных семей;

- областное единовременное пособие при рождении ребенка, назначается органами социальной защиты населения по месту жительства родителей на детей в возрасте до 1 года;

- ежемесячное опекунское пособие, назначается органами социальной защиты населения по месту жительства опекуна (попечителя) на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Кроме того, 25 октября 2007 года был принят Федеральный закон № 233-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». В соответствии с внесенными изменениями с 1 января 2008 года вводятся два новых вида пособия:

- единовременное пособие беременной жене военнослужащего (выплата производится с учетом районного коэффициента);

- ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (выплата производится с учетом районного коэффициента).

Право на новые виды пособий возникает при призыве граждан на военную службу, начиная с 1 января 2008 года.

Организация выплат и назначения государственных социальных пособий и компенсаций на территории Челябинской области (табл. 7.1.) осуществляется на основании следующих нормативно-правовых актов:

1. Семейный Кодекс Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей".

Положение о назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержденное постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2006 года № 865.

3. Порядок назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат отдельным категориям граждан, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 года № 1206.

4. Закон Челябинской области от 30 ноября 2004 года № 323-ЗО «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Порядок выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), утвержденный постановлением Губернатора Челябинской области от 14 мая 2005 года № 229. 

5. Закон Челябинской области от 28 октября 2004 года № 299-ЗО «О ежемесячном пособии на ребенка».

Положение о порядке назначения и выплаты ежемесячного пособия на ребенка, утвержденное постановлением Правительства Челябинской области от 22 декабря 2004 года № 167-П.

Порядок учета и исчисления величины среднедушевого дохода семьи, дающего право на получение ежемесячного пособия на ребенка, утвержденный постановлением Губернатора Челябинской области от 28 декабря 2004 года № 695.

6. Закон Челябинской области от 27 октября 2005 года № 417-ЗО «Об областном единовременном пособии при рождении ребенка».
Вопросы для самоконтроля

1. Какие нормы закрепляет Семейный кодекс Российской Федерации?

2. Назовите основные виды государственных пособий выплачиваемых на территории Челябинской области.

3. Какие нормативно-правовые акты регулируют денежные выплаты государственных пособий?

4. Из каких источников происходит выплата государственных пособий?

 Таблица 7.1

Основные денежные выплаты в сфере социальной защиты семьи, осуществляемые на территории Челябинской области

	№
	Название денежной выплаты
	Размер денежной выплаты (с учетом уральского коэффициента)
	Нормативно-правовой документ, на основании которого организуются денежные выплаты
	Источник финансирования выплат

	1
	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	16 100 руб.
	В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2008 г. № 275 «О порядке предоставления информации, необходимой для назначения и выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, гражданам, имеющим право на получения этих пособий, а также органам, осуществляющим назначение и выплату указанных пособий»
	Федеральный бюджет и  бюджет Челябинской области

	2
	Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	6 900 руб.
	
	

	3
	Пособие при передаче ребенка на воспитание в семью
	9 982 руб.
	В соответствии с Федеральным законом № 207-ФЗ от 5 декабря 2006 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной поддержки граждан, имеющих детей» 
	

	4
	Пособие по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций
	345 руб.
	В соответствии с Положением о назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.12.2006г. № 865
	За счет средств федерального бюджета, выделяемых Фонду социального страхования Российской Федерации

	5
	Единовременное пособие при рождении ребенка
	9 200 руб.
	
	

	6
	Ежемесячное пособие женщинам, уволенным в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет в связи с ликвидацией организаций
	по уходу за первым ребенком – 1 725 руб., по уходу за вторым и последующими детьми – 3 450 руб., по уходу за двумя и более детьми размер пособия суммируется
	
	

	7
	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет
	
	
	

	8
	Ежемесячные компенсационные выплаты нетрудоустроенным женщинам, имеющим детей в возрасте до 3 лет, уволенным в связи с ликвидацией организации
	57 руб.
	В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 4 августа 2006 г. N 472 «О финансировании ежемесячных компенсационных выплат нетрудоустроенным женщинам, имеющим детей в возрасте до 3 лет, уволенным в связи с ликвидацией организации»
	Федеральный бюджет

	9
	Ежемесячное пособие на ребенка
	- ежемесячное пособие на ребенка в минимально установленном размере – 200 руб.; 

- одиноким матерям - 400 руб.;
- на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву - 300 руб.;

- на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов - 300 руб.
	В соответствии с Законом Челябинской области от 28.10.2004г. № 299-ЗО «О ежемесячном пособии на ребенка»
	Бюджет Челябинской области

	10
	Областное единовременное пособие при рождении ребенка
	- при рождении первого ребенка -    2 000 руб.;

- при рождении второго ребенка -     3 000 руб.;

- при рождении третьего ребенка -    4 000 руб.;

- при рождении четвертого ребенка - 5 000 руб.;

- при рождении пятого ребенка и последующих детей - 6 000 руб.
	В соответствии с Законом Челябинской области от 27.10.2005г. № 417-ЗО «Об областном единовременном пособии при рождении ребенка»
	


Тема 8. Основные уровни социальной защиты населения
Важнейшей составной частью социальной защиты населения являются органы социальной работы. Цель их деятельности: 

- проведение политики государства, направленной на установление устойчивых и упорядоченных связей между различными уровнями организационной системы, призванной формировать социальные отношения в обществе;

- обеспечивать граждан потенциальными жизненными благами для удовлетворения их потребностей;

- развивать экономическую самостоятельность в управлении.

Выделяют следующие основные уровни органов социальной работы:

– федеральный уровень (республика);

– регион;

– трудовой коллектив;

– негосударственные (благотворительные) общественные организации.

8.1. Федеральный уровень

Основные функции органов социальной защиты населения на федеральном уровне:

· организация пенсионного обслуживания и обеспечения пособиями;

· социальное обслуживание;

· медико-социальная экспертиза;

· реабилитация инвалидов и оказание протезно-ортопедической
помощи;

· социальная помощь семье и детям;

· подготовка законодательства по социальной защите населения;

· внешнеэкономическое и международное сотрудничество;

· разработка положений по основам социальной политики;

· анализ и прогноз уровня жизни различных категорий населения;

· подготовка рекомендаций для разработки региональных социальных программ;

· разработка социальных нормативов и т. д.

На федеральном уровне основным органом, занимающимся вопросами социальной защиты населения является Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации, которое включает в себя:

- Федеральную службу по надзору в сфере  защиты прав потребителей и благополучия человека;

- Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения и социального развития;

- Федеральную службу по труду и занятости;

- Федеральное медико-биологическое агентство.

Деятельность Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации направлена на достижение следующих стратегических целей:
1. Цель – улучшение демографической ситуации и положения семей с детьми, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Мероприятия по улучшению демографической ситуации и положения семей с детьми, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, выполняются на основании:

- Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 сентября 2007 г. № 1351; 

- Плана мероприятий по реализации в 2008-2010 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года,  утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2008 г. № 170-р;

- Плана основных мероприятий по проведению в 2008 году в Российской Федерации Года семьи, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2007 г. № 1405-р;

- Направлений, основных мероприятий и параметров приоритетного национального проекта «Здоровье», рассмотренных Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике 25 декабря  2007 г. (протокол № 25) и 4 февраля 2008 г. (протокол № 26).

2. Цель – повышение благосостояния населения, снижение бедности и неравенства по денежным доходам населения. 

Мероприятия по повышению благосостояния населения, снижению бедности и неравенства по денежным доходам выполняются в соответствии:

- с Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р;

- с поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

- с Генеральным соглашением между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2008-2010 годы.

3. Цель – повышение качества и доступности медицинской помощи, лекарственного обеспечения, особенно для малоимущих групп населения, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия. 

Мероприятия по повышению качества и доступности медицинской помощи, лекарственного обеспечения, особенно для малоимущих групп населения, обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия выполняются на основании:

- Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р;

- направлений, основных мероприятий и параметров приоритетного национального проекта «Здоровье», рассмотренных Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике 25 декабря  2007 г. (протокол № 25);

- программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2007 г. № 286.

4. Цель – повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания граждан, в первую очередь пожилых граждан и инвалидов.

Мероприятия по повышению эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания граждан, в первую очередь пожилых граждан и инвалидов, выполняются в соответствии:

- с Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р;

- поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

5. Цель - содействие продуктивной занятости населения, обеспечение защиты прав граждан в области труда.

Мероприятия по содействию продуктивной занятости населения, обеспечение защиты прав граждан в области труда выполняются на основании:

- Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р; 

- Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2008-2010 годы; 

- Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года,  утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2008 г. № 170-р. 

8.2. Региональный уровень

Функции органов социальной защиты населения на региональном (местном) уровне регламентируются вышестоящими органами при определенной самостоятельности и включают:

· обеспечение и решение производственно-экономических задач;

· плановую и финансово-экономическую деятельность;

· создание различных фондов социальной помощи;

· решение экономических проблем и др.
На региональном уровне (на территории Челябинской области) основным органом власти, занимающимся вопросами социальной защиты населения является Министерство социальных отношений Челябинской области, которое включает в себя:

- управление социального развития;

- управление социального обслуживания;

- управление финансового и материально-технического обеспечения;

- управление социальных гарантий и льгот.
Основной задачей Министерства социальных отношений Челябинской области является выработка, и реализация на территории Челябинской области единой государственной социальной политики в сфере предоставления мер социальной поддержки, оказания государственной социальной помощи, социального обслуживания населения Челябинской области.
Министерство социальных отношений Челябинской области в соответствии с возложенной на него задачей осуществляет следующие функции:
1) разрабатывает проекты областных законов, целевых областных программ и других нормативных правовых актов области в сфере социальной защиты населения;
2) осуществляет координацию, методическое обеспечение и контроль за деятельностью подведомственных ему государственных учреждений, финансируемые за счет средств областного бюджета, муниципальных управлений социальной защиты населения, исполняющих отдельные государственные полномочия в сфере социальной защиты населения;
3) организует и координирует научно-исследовательскую работу по вопросам государственной социальной политики;
4) осуществляет анализ и прогнозирование уровня жизни населения области, ведет разработку предложений по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, по развитию современных форм социального обслуживания и оказания государственной социальной помощи;
5) проводит общую оценку нуждаемости населения Челябинской области в различных видах социальной защиты;
6) организует внедрение новых социальных технологий;
7) в пределах своей компетенции разрабатывает и внедряет областные стандарты в сфере социальной защиты населения;
8) участвует в работе межведомственных и иных комиссий по вопросам социальной защиты населения;
9) в пределах своей компетенции оказывает содействие детям в реализации и защите их прав и законных интересов посредством организации проведения методической, информационной и иной работы с детьми по разъяснению их прав и обязанностей, порядка защиты прав, установленных законодательством;
10) организует отдых и оздоровление детей, нуждающихся в особой заботе государства;
11) обеспечивает реализацию мер социальной поддержки граждан, имеющих детей, установленных законодательством Российской Федерации и Челябинской области;
12) разрабатывает и осуществляет в пределах своей компетенции совместно с другими исполнительными органами государственной власти Челябинской области и общественными объединениями меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних, социального сиротства, социальной реабилитации семьи и детей, находящихся в социально опасном положении;
13) в случаях, установленных законодательством, решает вопросы по установлению статуса и выдаче документов о праве на льготы ветеранам, жертвам политических репрессий, гражданам, пострадавшим от радиационных воздействий;
14) обеспечивает реализацию мер социальной поддержки ветеранов, жертв политических репрессий, граждан, пострадавших от радиационных воздействий, инвалидов, установленных законодательством Российской Федерации и Челябинской области;
15) участвует в организации работы по созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры, а также для беспрепятственного пользования транспортом, средствами связи и информации;
16) содействует в обеспечении занятости инвалидов, создании для них соответствующих условий для работы;
17) организует работу по созданию предприятий, учреждений и организаций Государственной службы медико-социальной экспертизы, Государственной службы реабилитационной индустрии, осуществляет контроль их деятельности;
18) участвует в работе по аккредитации предприятий, учреждений и организаций Государственной службы реабилитации инвалидов, финансируемых из областного бюджета, осуществляющих деятельность в области реабилитации инвалидов, осуществляет координацию их деятельности;
19) организует реализацию индивидуальных программ реабилитации инвалидов;
20) осуществляет разработку перечня реабилитационных мероприятий, осуществляемых на территории области, с учетом социально-экономических и иных особенностей области в дополнение к федеральному перечню реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду;
21) организует обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, предоставление услуг по техническому обслуживанию и ремонту технических средств реабилитации;
22) организует обеспечение инвалидов протезно-ортопедическими изделиями, контролирует предоставление гражданам льгот по протезированию, участвует в работе по совершенствованию технологий изготовления протезно-ортопедических изделий, способствует развитию сети организаций различных форм собственности по производству протезноортопедических изделий;
23) организует работу по воспитанию и образованию детей с ограниченными возможностями, проживающих в подведомственных учреждениях, обеспечивает непрерывность их дальнейшего образования, участвует в разработке мер по созданию условий для социальной адаптации и интеграции их в общество;
24) организует работу по профессиональной подготовке инвалидов в специальных профессиональных образовательных учреждениях;
25) проводит анализ социально-экономического положения граждан пожилого возраста в Челябинской области и осуществляет разработку мер по повышению адресной направленности их социальной поддержки;
26) участвует в разработке и реализации социальных программ по социальной поддержке пожилых людей, снижению уровня бедности населения;
27) обеспечивает реализацию мер социальной поддержки граждан пожилого возраста, установленных законодательством Российской Федерации и Челябинской области;
28) осуществляет организацию социальной адаптации граждан без определенного места жительства;
29) взаимодействует с органами исполнительной власти Челябинской области и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти при предоставлении гарантированного минимума медицинских услуг, лекарственной и психологической помощи, получении в установленном порядке документов, удостоверяющих личность, в обеспечении возможности профессиональной переподготовки и трудоустройства;
30) организует работу по определению права граждан на получение государственной социальной помощи с выдачей подтверждающих документов установленного образца;
31) организует в случаях, установленных законодательством, предоставление всех видов государственной социальной помощи: социальных пособий, субсидий, в том числе субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, жизненно необходимых товаров;
32) организует совместно с органами местного самоуправления Челябинской области создание и развитие сети комплексных и специализированных государственных и муниципальных, частных и иных социальных служб, в том числе стационарных, полустационарных и других учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов, детей, семей, имеющих детей, а также граждан, оказавшихся в трудных жизненных и экстремальных ситуациях;
33) способствует развитию сети негосударственных учреждений социального обслуживания;
34) организует работу по укреплению материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, способствует расширению сферы социальных услуг за счет привлечения средств Пенсионного фонда Российской Федерации, профсоюзов, благотворительных, религиозных и других организаций, а также физических лиц;
35) организует работу по оформлению документов и направлению нуждающихся в социальном обслуживании граждан в учреждения социального обслуживания;
36) обеспечивает соответствие социального обслуживания государственным стандартам, устанавливающим основные требования к объемам и качеству социальных услуг, порядку и условиям их оказания;
37) взаимодействует с общественными, благотворительными и иными организациями при решении вопросов обеспечения гуманитарной помощи населению, организует распределение гуманитарной помощи;
38) осуществляет функции распорядителя средств федерального и областного бюджетов, государственных внебюджетных фондов, выделяемых на финансирование мер социальной поддержки, государственной социальной помощи и социального обслуживания населения;
39) в пределах своей компетенции готовит предложения по формированию областного бюджета;
40) в случаях, установленных законодательством, участвует в проведении конкурсов на размещение заказов на поставку товаров, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд и заключает государственные контракты в установленной сфере деятельности;
41) организует привлечение внебюджетных средств для финансирования областных целевых программ по социальной защите населения и укреплению материальной базы системы социальной защиты области;
42) формирует и поддерживает банк данных всех категорий граждан, имеющих право в соответствии с действующим законодательством на меры социальной поддержки, государственную социальную помощь и социальное обслуживание, а также граждан, обратившихся за различными видами социальной защиты и получивших их;
43) осуществляет прием граждан, рассматривает устные и письменные обращения граждан и юридических лиц по вопросам, входящим в его компетенцию;
44) выплачивает ежемесячную доплату к пенсии государственным служащим Челябинской области;
45) принимает участие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации специалистов системы социальной защиты населения;
46) осуществляет иные функции в соответствии с действующим законодательством.
8.3. Уровень трудового коллектива

Функции трудового коллектива подразделяют на:
1. Общие функции:

· производственно-экономическая;

· политическая;

· управленческая;

· социальная;

· воспитательная.

2. Социальные функции:

· совершенствование материальных и культурных условий жизни людей;

· развитие социальной структуры коллектива;

· улучшение отношений внутри коллектива;

· улучшение социального обеспечения, здравоохранения;

· организация помощи в семейной жизни, проведении досуга;

· соблюдение принципа социальной справедливости.

8.4. Уровень негосударственных (благотворительных) общественных организаций

Определенные функции выполняют различные благотворительные организации и фонды социальной помощи населению:

· социально-медицинская помощь одиноким, престарелым, немощным;

· социальная реабилитация инвалидов;

· правовая помощь социально нуждающимся категориям населения и т.д.

Вопросы для самоконтроля

1. Назовите основные уровни социальной защиты населения? 
2. Какой уровень социальной защиты населения, по Вашему мнению, является наиболее эффективный на современном этапе в РФ?

3. Какие органы власти на территории Челябинской области занимаются вопросами социальной защиты населения?
Вопросы для подготовки к зачету 

по дисциплине «Социальная защита населения в регионе»

1. Понятие и функции социальной защиты населения

2. Принципы социальной защиты населения

3. Факторы формирования и развития социальной защиты населения

4. Механизмы социальной защиты населения

5. Социально-экономические методы социальной защиты населения

6. Основные элементы системы социальной защиты населения

7. Организационно-распорядительные методы социальной защиты населения

8. Понятие монетизации льгот в Российской Федерации

9. Основные направления пенсионной реформы в России

10. Семейная политика в Российской Федерации
11. Семейный кодекс РФ

12. Трудовой кодекс РФ
13.  Понятие социальной реабилитации

14.  Понятие социальной благотворительности

15.  Нормативно-правовые основы социальной защиты населения (федеральный уровень)
16. Органы социальной защиты населения на территории Челябинской области и их функции

17. Институты социальной защиты населения на федеральном уровне
18.  Виды социальных пособий и условия их предоставления
19.  Методика и методология социальной защиты население
20.  Основные направления социальной защиты трудоспособного населения (на федеральном уровне)
21.  Основные направления социальной защиты нетрудоспособного населения (на федеральном уровне)
22.  Основные направления социальной защиты детей (на федеральном уровне)
23. Основные направления социальной защиты семьи (на федеральном уровне)

24. Социальная защита трудоспособного населения на территории Челябинской области

25. Социальная защита нетрудоспособного населения на территории Челябинской области
26. Социальная защита детей на территории Челябинской области

27. Социальная защита семьи на территории Челябинской области

Глоссарий

по дисциплине «Социальная защита населения в регионе»
Агрессия – поведение, действие, направленное на нанесение физического или психологического вреда, ущерба, на уничтожение другого человека или группы людей.

Адаптация – способность целенаправленного приспосабливающегося поведения системы в сложных средах, а так же сам процесс такого приспособления.

Адаптация профессиональная – приспособление, включение работника в производственную среду, привыкание человека к требованиям профессии, усвоение им производственно-технических и социальных норм поведения, необходимых для выполнения трудовых функций.

Адаптация социальная – процесс и результат активного приспособления индивида к условиям изменившейся социальной среды.

Адресная социальная помощь – система мер по социальной поддержке граждан, включающая предоставление помощи конкретным нуждающимся лицам с учетом их индивидуальных потребностей.

Анализ – метод научного исследования, состоящий в мысленном или фактическом разложении целого на составные части.

Анализ системы социального управления – метод управленческой деятельности, включающий изучение, систематизацию, обобщение и оценку информации о структуре, общих и специфических качеств субъекта и объекта управления.

Безработица – присущее рыночной экономике явление, означающее, что часть экономически активного населения страны не может применить свою рабочую силу.

Биржа – рынок, на котором проводится оптовая торговля товарами (товарная биржа), ценными бумагами (фондовая биржа) или совершаются сделки купли-продажи рабочей силы (биржа труда).

Бродяжничество - не желание жить в семье; образ мышления и осознаний выбор образа жизни; отрицание общества, отрицание мира.

Влияние социальное – ассиметричные отношения между людьми, когда один человек имеет возможность воздействовать на другого.

Время отдыха – время, в течение которого работник свободен от исполнения своих трудовых обязанностей, и которые он может использовать по своему усмотрению.

Всеобщая декларация прав человека – один из важнейших документов в области международной защиты прав человека. Разработана по инициативе США и одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря  1948 г.

Государственная пенсия – ежемесячная выплата, производимая государством из средств государственного пенсионного страхования или федерального бюджета при наступлении у граждан пенсионного возраста, инвалидности, потери кормильца, выслуги лет и при наличии других условий, установленных законодательством. Пенсия назначается с учетом трудового вклада гражданина и социального фактора, выплачивается вместо оплаты по труду, взамен ее или в дополнение к ней, исчисляется из заработка гражданина и является основным или одним из основных источников средств существования пенсионера.

Государственная политика в интересах детей – основана на принципах законодательного обеспечения  прав ребенка, государственной поддержки семьи в целях обеспечения полноценного воспитания детей в целях их защиты прав в подготовке их к полноценной жизни в обществе.

Государственная социальная помощь – предоставление малоимущим семьям или малоимущим одиноко проживающим гражданам за счет федерального бюджета или бюджетов субъектов Федерации социальных пособий, субсидий, компенсаций, жизненно необходимых товаров. Государственная социальная помощь оказывается в целях поддержания уровня жизни малоимущих  семей, а также малоимущих одиноко проживающих граждан, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте РФ. Социальная помощь способствует устранению или уменьшению социальной недостаточности граждан.

Государственное пенсионное обеспечение – часть пенсионной системы, обеспечивающая предоставление государственных пенсий отдельным категориям граждан (военнослужащим, гражданским государственным служащим и др.) за счет федерального бюджета. 

Государственное пенсионное страхование – часть пенсионной системы, обеспечивающая предоставление государственных пенсий застрахованным лицам за счет обязательных страховых взносов работодателей и граждан.

Гражданское общество – общество, взятое как бы вне политической власти и включающее в себя лишь неполитические отношения.

Гражданское согласие – относительно устойчивая, стабильная обстановка в обществе, обусловленная наличием гражданского мира, разумным решением социально-экономических, межнациональных и политических проблем, цивилизованным разрешением конфликтных ситуаций.

Гражданственность - это сознательное и активное выполнение человеком своих гражданских обязанностей и гражданского долга, разумное использование своих гражданских прав и свобод.

Группа – ограниченная в размерах общность людей, выделяемая из социального целого на основе определенных признаков.

Группа инвалидности – характеристика  инвалидности в зависимости от степени нарушения функций организма инвалида и ограничения его жизнедеятельности. Первая группа инвалидности устанавливается гражданам, полностью утратившим способность к регулярному профессиональному труду в обычных условиях, а также нуждающимся в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре). Вторая группа инвалидности устанавливается гражданам, полностью утратившим способность к регулярному оплачиваемому труду, но не нуждающимся в постороннем уходе. Третья группа инвалидности - лицам, утратившим способность к регулярному профессиональному труду частично.

Группа социальная – совокупность людей, имеющих общий социальный признак и выполняющих общественно необходимую функцию в общей структуре общественного разделения труда и деятельности.

Гуманность  — человечность, человеколюбие. В общем смысле — система нравственных и социальных установок, предполагающая необходимость проявления сочувствия к людям, оказания помощи. В более узком смысле гуманность — противоположность жестокости, то есть стремление не причинять человеку страданий, насколько это возможно.

Движение социальное – массовые действия представителей какой-либо одной большой социальной группы или нескольких, направленные на обеспечение групповых или общественных интересов, удовлетворение потребностей.

Действительная временная нетрудоспособность -  охватывает случаи заболевания (травмы), временного перевода на  другую работу в связи с заболеванием туберкулезом или профзаболеванием, а  также протезирования с помещением в стационар.

Демографическая функция системы социальной защиты - способствует стимулированию роста народонаселения страны, воспроизводству здорового поколения, росту продолжительности жизни.

Денежные выплаты государственной социальной помощи - это социальные пособия, субсидии, компенсации и другие выплаты.

Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации – это дети, оставшиеся без попечения родителей, дети инвалиды, дети, имеющие недостатки в психологическом или физическом развитии, дети жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экономических и техногенных катастроф, стихийных бедствий, дети из семьи беженцев и вынужденных переселенцев, дети оказавшиеся в экстремальных условиях, дети жертвы насилия, дети, отбывающие наказания в виде лишения свободы в воспитательных колониях, дети находившиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях, дети проживающие в малоимущих семьях, дети с отклонениями в поведении и дети жизнедеятельность которых, объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи.

Динамичность - оперативный пересмотр социальных нормативов социальных выплат в связи с инфляцией и увеличением бюджета прожиточного уровня.

Добровольное дополнительное пенсионное обеспечение (страхование) – это обеспечение, осуществляемое как за счет средств самих застрахованных, так и за счет средств работодателей в рамках коллективных и индивидуальных договоров.

Досрочное пенсионирование – совокупность правовых норм, устанавливающих правила выхода на пенсию по возрасту до наступления общеустановленного пенсионного возраста, используемое в целях компенсации раннего профессионального старения, а также для регулирования рынка труда.

Доходы населения – отношения в обществе по поводу присвоения, использования и распределения создаваемого продукта между его элементами – социальными стратами, домохозяйствами, семьями, лицами.

Единый социальный налог (взнос) – налог (взнос), зачисляемый в государственные внебюджетные фонды – Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ и фонды обязательного медицинского страхования РФ - и предназначенный для мобилизации средств для реализации права граждан на государственное пенсионное обеспечение, обеспечение по социальному страхованию и медицинскую помощь.

Ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет – ежемесячная выплата, производимая работодателем из средств социального страхования или федерального бюджета матери, отцу, другому родственнику или опекуну, осуществляющему уход за ребенком. Пособие выплачивается вместо заработка, назначается в твердом размере и выплачивается до достижения ребенком возраста полутора лет.

Ежемесячное пособие на ребенка – ежемесячная выплата, производимая государством из бюджетов субъектов РФ или федерального бюджета гражданам, имеющим детей, если среднедушевой доход семьи не превышает 100 % прожиточного минимума в субъекте РФ. Пособие назначается в твердом размере и выплачивается до достижения ребенком возраста 16 лет (на учащегося общеобразовательного учреждения – до окончания им обучения, но не более чем до 18 лет).

Ежемесячные  компенсационные выплаты студентам и аспирантам – назначаются и выплачиваются указанным лицам, находящимся в академических отпусках по медицинским показаниям, за счет средств образовательных учреждений администрацией этих учреждений.

Жертвы политических репрессий – лица, отвечающие условиям статей 1.1, 2, 2.1, 3, 4, 5 Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 года № 1761-1 «О жертвах политических репрессий» (с последующими изменениями и дополнениями).

Забастовка – прекращение работы лицами наемного труда с предъявлением администрации определенных требований, способ разрешения коллективного трудового спора между работниками и работодателями, если примирительные процедуры между ними не привели к разрешению коллективного спора.

Застрахованные лица – граждане РФ, а также иностранные граждане  и лица без гражданства, работающие по трудовым договорам, лица, самостоятельно обеспечивающие себя работой, или иные категории граждан, у которых отношения по обязательному социальному страхованию возникают в соответствии с федеральными законами.

Иждивение (иждивенство) членов семьи – это отношения между людьми, при которых один из них находится на полном содержании другого либо получает от него помощь, которая является для него основным или одним из основных источников средств к существованию.

Инвалид – лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функции организма, обусловленное заболеванием, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограниченной жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной защиты.

Инвалидность –  нарушение здоровья человека со стойким расстройством функций организма, приводящее к полной или значительной потере профессиональной трудоспособности или существенным затруднениям в жизни и вызывающее необходимость его социальной защиты.

Индивид социальный – обособившийся член социальной общности: народа, общества, класса, социальной группы.

Индивидуальный (персонифицированный) учет –  организация и ведение учета сведений о каждом застрахованном лице для целей государственного пенсионного страхования.

Источники финансирования социальной защиты населения -  являются государственные внебюджетные социальные фонды: Фонд социального страхования; Фонд обязательного медицинского страхования, Пенсионный Фонд Российской Федерации.

Коллективный договор – правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения между работодателем и работниками на предприятии, в учреждении, организации.

Компенсация - возмещение ущерба кому-либо; компенсация – необходима для нейтрализации последствия незаконного действия и восстановления положения, которое, по всей вероятности, могло бы существовать, если бы это действие не было совершено.

Комплексность - предоставление при необходимости одновременно нескольких видов помощи.

Конфликт – столкновение противоположно направленных интересов, позиций, мнений, взглядов, субъектов общения.

Листок нетрудоспособности – документ, служащий основанием для освобождения от работы в случае временной нетрудоспособности и  начисления пособия по временной нетрудоспособности. Выдается лечащим врачом.

Личность – конкретное выражение сущности человека, определенным образом реализованная интеграция в индивиде социально значимых черт и социальных отношений данного общества.

Мероприятия по организации социальной защиты – это индексация цен и доходов населения; компенсационные выплаты и пособия наименее защищенным слоям населения; установление минимального заработка и др.

Меры социальной поддержки - предусматривают назначение денежных выплат (пенсий, пособий, компенсаций), оказание социальных услуг, предоставление "монетизированных" льгот.

Метод права социального обеспечения –  система приемов и способов воздействия данной отрасли права на регулируемые ею общественные отношения.

Методика социальной защиты населения – это совокупность приемов и методов исследования и операций практического и теоретического освоения социальной защиты населения как системы.

Методологический принцип социальной работы - гносеологического подхода, детерминизма, единства созна​ния и деятельности, личностного подхода.

Методология  социальной защиты населения - это система принципов и способов организации и построения теоретической и практической деятельности направленной против ситуаций риска нормальной жизни граждан.

Механизм социальной защиты -  формирование социальной защиты не на основе государственной благотворительности, а на основе совокупности законодательно закрепленных экономических, правовых и социальных гарантий.

Милосердие - готовность общества прийти на помощь любому его члену, попавшему в экстремальную ситуацию.

Минимальные государственные социальные стандарты - государственные услуги, предоставление которых гражданам на безвозмездной и безвозвратной основах (за счет финансирования из бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов) гарантируется государством на определенном минимально допустимом уровне на всей территории РФ.

Минимальный размер оплаты труда – законодательно установленный уровень оплаты труда, ниже которого работодатель не имеет права устанавливать фактическую заработную плату.

Многодетная семья – семья, имеющая в своем составе трех и более детей и воспитывающая их до восемнадцатилетнего возраста, а учащихся дневных отделений средних специальных или высших учебных заведений – до окончания ими обучения, но не более чем до достижения ими возраста двадцати трех лет.

Многодетная семья группы риска – это семья, в которой имеют место те или иные факторы социального риска.

Мобильность социальная – изменение индивидом, семьей места в социальной структуре общества.

Молодежь – общественная группа, имеющая специфические социальные и психологические черты, наличие которых определяется как возрастными особенностями молодых людей, так и тем, что их социально-экономическое и общественно-политическое положение, духовный мир находится в состоянии становления.

Мониторинг социальный – научно обоснованная система периодического сбора, обобщения и анализа социальной информации и предоставления полученных данных для принятия стратегических и тактических решений на государственном, региональном и местном уровнях управления.

Муниципальный отдел социальной помощи - это государственное учреждение, выполняющее следующие общественно важные задачи: проводит работу, предупреждающую развитие социальных проблем, осуществлять страхование человека, помогая ему избегать в жизни тяжелых социальных обстоятельств.

Натуральная помощь государственной социальной помощи - это топливо, продукты питания, одежда, обувь, медикаменты и другие виды натуральной помощи.

Натуральное обеспечение – это передача некоторым категориям граждан в собственность или в пользование материальных ценностей.

Негосударственная пенсия – денежные средства, регулярно выплачиваемые участнику в соответствии с условиями пенсионного договора.

Негосударственный пенсионный фонд – особая организационно-правовая форма некоммерческой организации социального обеспечения, исключительным видом деятельности которой является негосударственное пенсионное обеспечение участников фонда  на основании договоров о негосударственном пенсионном обеспечении населения.

Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении – лицо в возрасте до 18 лет, которое, вследствие безнадзорности или беспризорности, находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья, либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия.

Нормы социальные – установленные обществом правила, определяющие устойчивые формы социального взаимодействия людей, осуществляемого для достижения стоящих перед обществом целей.

Общественная помощь - правительственная программа, предусматривающая предоставление пособий в тех случаях, когда доходы людей ниже определенного уровня.

Объекты управления в системе социальной защиты населения – это  учреждения и организации, трудовые и учебные коллективы этой системы, а также отношения между людьми.

Обязательное медицинское страхование – составляющая часть государственного социального страхования.

Ограничение жизнедеятельности – это полная или частичная утрата лицам способности или возможности осуществления самообслуживания самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться контролировать свое поведение, обучаться и заниматься трудовой деятельностью.

Оплата труда -  это система отношений, которые связаны с обеспечением установления и осуществления работодателем выплат работникам за их труд.

Организационный принцип социальной работы - планомерность, преемственность и последовательность в ра​боте с индивидуумом, группой.

Основные функции органов, учреждений социальной защиты населения - это совершенствование деятельности ее различных структурных элементов регулирующими определенными нормами и контролируемые социальными институтами для обеспечения достижения поставленных целей.

Охрана здоровья граждан - это совокупность мер политического, экономического, правового, социального, культурного, научного, медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидемического характера, направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого человека, поддержание его долголетней активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в случае утраты здоровья.

Патриотизм — нравственный и политический принцип, социальное чувство, содержанием которого является любовь к отечеству и готовность подчинить его интересам свои частные интересы. Патриотизм предполагает гордость достижениями и культурой своей родины, желание сохранять её характер и культурные особенности и идентификация себя с другими членами нации, готовность подчинить свои интересы интересам страны, стремление защищать интересы родины и своего народа.

Пенсии в связи с особыми условиями труда - назначаются лицам, работавшим в тяжелых и вредных условиях труда. Пенсионные льготы заключаются в снижении общеустановленного стажа либо только пенсионного возраста. Снижение пенсионного возраста колеблется от 5 лет.

Пенсии на льготных основаниях - назначаются лицам, имеющим следующие особые условия: а) семейные обстоятельства. б) инвалидность, полученную при выполнении обязанностей военной службы. в) инвалидность I группы по зрению: мужчинам – по достижении 50 лет и при общем трудовом стаже не менее 15 лет, женщинам – по достижении 40 лет   при общем трудовом стаже не менее 15 лет; г) болезнь с тяжелыми последствиями.

Пенсии на общих основаниях - назначаются  при наличии следующих условий: возраст 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин, трудовой стаж 20 лет для женщин и 25 лет для мужчин.

Пенсии при неполном общем трудовом стаже - назначаются гражданам, не имеющим полного общего трудового стажа. Условиями назначения такой пенсии является достижение гражданином общеустановленного пенсионного возраста и наличие общего трудового стажа продолжительностью не менее 5 лет.

Пенсионная система – часть  системы социального обеспечения, представляющая собой систему взаимодействующих и взаимосвязанных денежных фондов, органов и организаций, субъектов обеспечения, видов обеспечения и нормативных правовых актов.

Пенсия за выслугу лет – ежемесячная выплата, производимая из Пенсионного фонда или федерального бюджета лицам, имеющим специальный трудовой стаж установленной продолжительности на работах, выполнение которых ведет к утрате профессиональной трудоспособности (пригодности) до наступления общего пенсионного возраста. Пенсия назначается, как правило, независимо от возраста и при условии оставления работы в должностях, дающих право на эту пенсию, исчисляется из заработка гражданина и является основным или одним из основных источников его существования.

Пенсия по инвалидности – ежемесячная выплата, производимая государством из федерального бюджета гражданам, имеющим удостоверенное учреждением медико-социальной экспертизы нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, при наличии у них трудового стажа установленной продолжительности  (а в ряде случаев – без требований стажа). Пенсия исчисляется из заработка гражданина, назначается на время инвалидности и служит основным или одним из основных источников средств его существования.

Пенсия по случаю потери кормильца – ежемесячная выплата,  производимая государством из Пенсионного фонда или федерального бюджета нетрудоспособным членам семьи умершего гражданина при наличии предусмотренных законодательством условий, касающихся как умершего гражданина, так и членов его семьи. Пенсия исчисляется из заработка умершего гражданина, назначается на время нетрудоспособности членов его семьи или пожизненно и является основным или одним из основных источников средств их существования.

Политическая функция системы социальной защиты -  направлена на сближение социального уровня различных слоев населения, создание условий, обеспечивающих достойную жизнь каждому человеку. Она призвана стабилизировать общественные отношения.

Пособие по временной нетрудоспособности – выплата, производимая застрахованному лицу из средств социального страхования работодателем в случае утраты им способности к выполнению трудовых функций. Пособие исчисляется из заработка застрахованного лица, выплачивается вместо утраченного заработка (дохода) до восстановления трудоспособности или установления инвалидности и является основным или одним из основных источников средств существования застрахованного и членов его семьи.

Право социального обеспечения – система правовых норм, регулирующих общественные отношения, складывающиеся при реализации гражданами своих прав на социальное обеспечение, на началах своеобразного положения сторон, которое выражается в отсутствии их равенства и подчиненности.

Правовые основы социальной защиты населения - раздел законодательства, регулирующий систему мер социальной защиты: гарантии, нормы, обязанности, распределение функций.

Предмет права социального обеспечения – это пенсионные отношения, отношения по обеспечению пособиями, по медицинскому обслуживанию, по социальному обслуживанию, предоставлению льгот, социальной помощи и социальной поддержке, а также тесно связанные с ними отношения по установлению фактов, имеющих юридическое значение, по предоставлению обеспечения, в связи с юридической ответственностью сторон этих отношений и по рассмотрению споров.

Предоставление льгот - облегчающее материальное положение некоторых категорий лиц в результате того, что часть необходимых денежных трат общество берет на себя.

Принцип всесторонности обеспечения - обозначает, что необходимая материальная помощь и услуги предоставляются во всех случаях, когда возникает соответствующая потребность. Это может быть в случае болезни, инвалидности, беременности и родов, по достижению определенного возраста (пенсионного) и т.д.

Принцип гуманизма - это уважение прав и достоинства личности, который составляет одну из ведущих идей законодательства любого цивилизованного государства.

Принцип доступности социального обеспечения -  реализуется в трех аспектах:- условия обеспечения реально достижимы; - в ряде случаев обеспечение предоставляется без каких-либо условий; - законодательство возлагает на соответствующие государственные органы и администрацию предприятий обязанность оказывать грамотное содействие в сборе и оформлении необходимых документов.

Принцип единства политики в отношении граждан нуждающихся в государственной поддержке на федеральном, региональном и местном уровне - обеспечение предоставления пожилым людям установленных на федеральном уровне минимальных социальных гарантий и льгот, дополняемых и развиваемых на уровне субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Принцип патернализма - обозначает государственную опеку («отеческую заботу») по отношению к слабо защищенным слоям и груп​пам населения.

Принцип преемственности мер государственной социальной политики в отношении нуждающихся категорий граждан - сохранение достигнутых социальных гарантий поддержки населения и поступательное развитие деятельности в их интересах.

Принцип равенства всех граждан - равное право на защиту и помощь в трудных жизненных ситуациях, независимо от социального положения, национальности, места жительства, политических и религиозных убеждений экономического вклада, на принятие решений относительно своей жизнедеятельности, предоставление равных возможностей самореализации в трудовой сфере и общественной деятельности.

Принцип соединения правового и этического регулирования - соблюдение прав человека, норм законодательства, эффективное использование правовых механизмов реализации политических решений в отношении всех граждан в сочетании с обеспечением условий для справедливого обращения с нуждающимся. 

Принцип солидарности - принцип распределения социальной помощи только в зависимости от нуждаемости, без учета размеров уплачиваемых гражданами налогов и страховых взносов.

Принцип социального партнерства - взаимодействие государства и граждан в осуществлении мероприятий, имеющих целью достижение благосостояние и социального благополучия нуждающихся категорий людей, постоянное сотрудничество с общественными объединениями, религиозными, благотворительными организациями и другими социальными партнерами, занятыми предоставлением помощи и услуг.

Принцип социального участия - стимулирование деятельности нуждающихся категорий граждан по самообеспечению, получению дополнительных благ за счет затрат собственных усилий, а также содействие им в повышении собственными силами качества жизни, достижении экономической независимости, добровольном проявлении инициативы и активности, интеллектуальном развитии и творчестве в течение всей жизни.

Принцип субсидиарности - принцип распределения социальной помощи в зависимости от нуждаемости, но с учетом того, что размеры страховых взносов и выплат определяются страхователями и страховщиками самостоятельно и что устанавливаются границы доходов, с которых страхователи обязаны платить взносы.

Проблема социальная – объективно возникающее в процессе функционирования и развития общества противоречие; задача, требующая решения средствами социального управления.

Прожиточный минимум – стоимостная оценка потребительской корзины, а также обязательные платежи и сборы.

Процесс социальный – совокупность различных внутренне связанных между собой явлений, складывающихся в логическую закономерную цепь и определяющих развитие той или иной сферы социальной (внеэкономической) жизни общества.

Рабочее место – это время, в которое работник в соответствии с правилами внутреннего распорядка должен исполнять свои трудовые обязанности.

Равноправие граждан - этот правовой принцип закреплен в статье Конституции РФ. Равноправие определяется как равенство прав, обязанностей и ответственности, отсутствие в законодательстве ограничений или привилегий для каких-либо категорий граждан.

Регулирование наемного труда социальной защиты населения- оно осуществляется путем законодательного установления минимального уровня заработной платы, пенсий, порядка совершения коллективных договоров по отношению к условиям труда, оплата рабочей силы, социального страхования, отпусков и т.д.

Самопомощь - это меры, посредством которых человек самостоятельно поддерживает и улучшает состояние своего здоровья.

Семейная политика - часть социальной политики, основные действия которой направлены на семью.

Семейные пособия - оказание государственной материальной помощи семьям, несущим дополнительные расходы в связи с воспитанием и содержанием несовершеннолетних детей и в некоторых других случаях.

Семья – это основанная на браке или кровном родстве малая группа, члены которой связаны с общностью быта, взаимной моральной ответственностью и взаимопомощью, отношения между мужем и женой, между родителями и детьми.

Система социального обеспечения – система взаимосвязанных и взаимодействующих денежных фондов, органов и учреждений, субъектов обеспечения, видов обеспечения и нормативных правовых актов.

Система социальной безопасности - в узком смысле - система денежных пособий, выплачиваемых в целях борьбы с бедностью.

Система социальной безопасности - в широком смысле - все виды социальных расходов, направляемые малообеспеченным слоям населения. 

Социальная адаптация ребенка - процесс активного приспособления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, к принятым в обществе правилам и нормам поведения, а также процесс преодоления последствий психологической или моральной травмы.

Социальная выплата - социальная пенсия/социальное пособие, назначаемые и выплачиваемые безвозмездно согласно национальному законодательству государства детям-инвалидам, инвалидам и лицам, не имеющим по каким-либо причинам права на трудовую и страховую пенсию.

Социальная защита граждан, подвергшихся воздействию радиации в результате радиационных аварий, ядерных испытаний и инцидентов - система гарантированных государством специальных экономических, социальных, правовых, медицинских и организационно-технических мер, компенсирующих негативные последствия воздействия радиации и обеспечивающих пострадавшим охрану здоровья, защиту имущественных интересов, условия для проживания и трудовой деятельности.

Социальная защита детей и отрочества - ориентирована на создание условий жизни и развития детей, позволяющая всем детям независимо от того, в какой семье они родились или живут, имеют наилучшие условия и возможности для сохранения здоровья, материального благополучия, свободного образования  дошкольного и школьного, грамотного духовно-нравственного развития, реализации своих способностей.

Социальная защита населения в узком смысле слова – это политика государства направленная на обеспечение социальных, экономических, политических и других прав и гарантий человека не зависимо от его пола, национальности, возраста, места жительства и других обстоятельств. 
Социальная защита населения в широком смысле слова – это совокупность социально-экономических мероприятий, проводимых государством и обществом и обеспечивающих предоставление оптимальных условий жизни, удовлетворение потребностей, поддержание жизнеобеспечения и деятельного существования личности различным социальным категориям и группам, а также совокупность мер, направленных против ситуаций риска в нормальной жизни граждан, таких как болезнь, безработица, старость, смерть кормильца.

Социальная защита нетрудоспособного населения в РФ – заключается в: ведение федеральных органов исполнительной власти; определении государственной политики в отношении нетрудоспособных лиц; принятие федеральных законов и иных нормативно-правовых актов в РФ о социальной защите нетрудоспособных лиц; заключение международных договоров, соглашений по вопросам  нетрудоспособных лиц и т.п.

Социальная защита пожилых людей – она включает в себя выплату пенсий и различных пособий; содержание и обслуживание престарелых и инвалидов в специальных учреждениях органов социального обслуживания населения; протезирование; льготы инвалидам; оказание помощи бездомным.

Социальная защита семьи – это многоуровневая система преимущественно государственных мер в обеспечении минимальных социальных гарантий и прав, льгот и свобод, нормальной функционирующей семьи в ситуации риска в интересах гармоничного развития семьи, личности и общества.

Социальная защита трудоспособного населения - предусматривает соз​дание условий, обеспечивающих баланс прав, обязанностей и интересов граждан, когда человек сможет в полной мере реализовать способность к экономической самостоя​тельности, не ущемляя интересы сограждан и участвуя в социальном вспо​моществовании нуждающимся лицам.

Социальная защищенность в РФ – это обобщенная характеристика эффективности: системы мер социальной защиты; деятельности органов государственного управления по реализации социальной политики; действенности и реальной осуществимости законодательно закрепленных социальных гарантий.

Социальная интеграция – процесс достижения оптимального уровня жизнедеятельности и реализации потенциальных способностей и возможностей личности в результате межличностного взаимодействия индивида в конкретном социокультурном пространстве.

Социальная инфраструктура - здания социального и бытового назначения, включающие предприятия торговли, общественного питания, аптеки, библиотеки, общеобразовательные школы, дошкольные учреждения, поликлиники, больницы и иные объекты.

Социальная недостаточность - социальные последствия нарушения здоровья, приводящие к ограничению жизнедеятельности и к необходимости социальной защиты.

Социальная поддержка – система мер по оказанию помощи некоторым категориям граждан, временно оказавшимся в тяжелом экономическом положении (частично или полностью безработные, учащаяся молодежь и др.), путем предоставления им необходимой информации, финансовых средств, кредитов, обучения, права защиты и введения иных льгот.

Социальная поддержка семьи – предполагает формальную и неформальную деятельность и взаимоотношений специалистов с семьями, временно оказавшимися в затруднительных обстоятельствах.

Социальная политика – это сфера практического осуществления важнейшей функции государства по созданию условий, обеспечивающих каждому члену общества реализацию его потребностей с учетом одобряемой обществом системы ценностей, а потому в центре социальной политики всегда находится человек, который одновременно выступает как ее цель, предмет и субъект.

Социальная помощь - работа с незащищенными слоями населения, детьми, престарелыми и инвалидами.

Социальная реабилитация – система медицинских, психологических, педагогических, социально-экономических, юридических мер, направленных на создание и обеспечение условий для социальной интеграции лица, имеющего ограничения жизнедеятельности, вызванные нарушением здоровья со стойким расстройством функций организма и/или социальными обстоятельствами. Цель социальной реабилитации – восстановление (формирование) социального статуса человека, утраченных общественных связей (на макро- и микро уровнях).

Социальная реинтеграция – процесс восстановления ранее присущих индивиду и, вследствие каких-либо причин ослабленных или утраченных, социальных и ролевых функций в адекватном для него социокультурном пространстве.

Социальная справедливость - выступает как категория, с помощью которой характеризуется объективно обусловленная уровнем материальной и духовной зрелости общества мера равенства и неравенства в жизненном положении различных социальных общностей и индивидов.

Социально уязвимыми в сложившейся практике - считаются семьи с низким денежным доходом на члена семьи (чаще всего это многодетные семьи), семьи, потерявшие кормильца, матери воспитывающие детей в одиночку, инвалиды, престарелые, пенсионеры, получающие недостаточное пособие, студенты, живущие на стипендию, безработные, лица, пострадавшие от стихийных бедствий, политических и социальных конфликтов, незаконного преследования.

Социально уязвимыми в широком смысле слова - считаются люди, обладающие доходом ниже прожиточного минимума.

Социальное вспомоществование - система правовых, экономических и организационных мер по защите интересов малоимущих граждан.

Социальное государство – особый тип государства, ориентированный на человека, на его потребности и запросы.

Социальное обеспечение - это система создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, которые направлены на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, иных категорий физических лиц вследствие наступления обстоятельств, признаваемых государством социально значимыми (страховые риски).

Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов -  представляет собой деятельность по удовлетворению их потребностей в социальных услугах, оно включает в себя совокупность социальных услуг, которые предоставляются гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому или в учреждениях социального обслуживания независимо от форм собственности.

Социальное обслуживание населения – деятельность социальных служб по социальной поддержке и реабилитации граждан, находящейся в трудной жизненной ситуации.

Социальное пособие –  безвозмездное предоставление малоимущим гражданам определенной денежной суммы за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Федерации.

Социальное страхование - часть государственной системы социальной защиты населения, спецификой которой является страхование работающих граждан от возможного изменения материального и (или) социального положения, в том числе по не зависящим от них обстоятельствам.

Социально-реабилитационная функция системы социальной защиты - связана с удовлетворением потребностей престарелых и нетрудоспособных граждан, она выражается в создании условий, благоприятствующих сохранению их правового статуса и охране здоровья всех граждан.

Социальные гарантии - это совокупность социально-экономических и правовых гарантий, обеспечивающих каждому члену общества реализацию его важнейших социально-экономических прав и свобод.

Социальные показатели – качественные и количественные характеристики отдельных свойств и состояний социальных объектов и процессов, совокупность которых отражает их особенности в статите и динамике.

Социальные пособия - представляют собой меру государственной социальной защиты, заключающейся в назначении и выплате денежных средств на без эквивалентной нормированной основе законодательно установленным категориям граждан.

Социальные права человека - совокупность конституционных прав человека, позволяющих ему претендовать на получение от государства определенных материальных благ. Обычно к социальным правам человека относятся: право на социальное обеспечение; право на образование; право на охрану здоровья и медицинскую помощь; право на жилище; особые права детей и права инвалидов.

Социальные программы - программы по решению общегосударственных проблем повышения уровня и качества жизни народа, улучшения условий труда, развития здравоохранения, образования, других отраслей социальной сферы.

Социальные службы – государственные, муниципальные и негосударственные органы управления, структуры и специализированные учреждения и предприятия, осуществляющие социальную работу.

Социальные услуги - виды деятельности, работ, направленные на удовлетворение потребностей граждан, совершаемые в их интересах, по оказанию помощи в трудных жизненных ситуациях, по их прогнозированию и профилактике.

Социальный надзор (контроль) и профилактика – форма практических действий субъектов управления социальными процессами по реализации своих прав и функций в сфере социальной защиты населения и отдельных личностей.

Социальный патронат над семьей - форма попечения семьи государственными органами, иными организациями, уполномоченными законодательством осуществлять защиту прав и законных интересов детей, в целях восстановления способности семьи к выполнению обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию ребенка и защите прав и законных интересов ребенка.

Социальный приют - временное место проживания, воспитания, (обучения), содержания и обеспечения всем необходимым детей-сирот безнадзорных детей, детей, оставшихся без опеки и попечительства, лиц , не имеющих жилья, лиц, пострадавших от физического насилия или психического воздействия, стихийных бедствий, катастроф и т.п.

Социальный страховой риск – предполагаемое событие, влекущее изменение материального и (или) социального положения работающих граждан и иных категорий граждан, в случае наступления, которого осуществляется обязательное социальное страхование.

Среднедушевой доход семьи (одиноко проживающего гражданина) – совокупная сумма доходов каждого члена семьи (одиноко проживающего гражданина), деленная на число всех членов семьи.

Страховое обеспечение по обязательному социальному страхованию – исполнение страховщиком своих обязательств перед застрахованным лицом при наступлении страхового случая посредством страховых выплат или иных видов обеспечения.

Страховой случай – событие, представляющее собой реализацию социального страхового риска.

Страховой стаж – суммарная продолжительность периодов трудовой деятельности застрахованного лица в течение его жизни, за которые уплачивались страховые взносы.

Субвенция (от лат. subvenire — приходить на помощь) — вид денежного пособия местным органам власти со стороны государства, выделяемого на определенный срок на конкретные цели; в отличие от дотации подлежат возврату в случае нецелевого использования или использования не в установленные сроки.

Субсидия – разновидность государственной социальной помощи, заключающаяся в выплате пособий в денежной или натуральной форме, предоставляемых государством за счет средств государственного или местного бюджетов, а также специальных фондов физическим лицам.

Субъекты социального надзора – законодательно уполномоченные структуры (различают конституционный, прокурорский, административный, социальный (неформальный) надзор).

Субъекты управления в системе социальной защиты населения – это органы, непосредственно занимающиеся проблемами социальной помощи населению (министерства, комитеты, департаменты, управления, отделы социальной защиты населения, трудовые коллективы).

Труженики тыла – лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны.

Финансирование социальной сферы – происходит из средств федерального бюджета, бюджета РФ, бюджетов субъектов РФ, внебюджетных социальных фондов и пенсионных негосударственных фондов.

Фонд добровольного медицинского страхования – некоммерческая организация, предназначенная для финансирования медицинской помощи в соответствии с договорами добровольного медицинского страхования.

Экономическая функция системы социальной защиты - выражается в оказании материальной поддержки гражданами в трудной жизненной ситуации, в содействии развитию общественного производства в целом и отдельных отраслей народного хозяйства, экономическому подъему зон приоритетного развития.

Экономические источники социальной защиты – это средства налогоплательщиков; страховые средства работодателей и работников; общественная и частная благотворительность.
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