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Введение
Каждый городской житель ежедневно сталкивается с проблемами экономики города в поездках к месту работы или учебы, при покупке товаров и услуг, при аренде или покупке жилья и т.д. Для предпринимателя существенным оказывается взаиморасположение предприятия и жилых кварталов города. Местоположение предприятия влияет на транспортные издержки, связанные с доставкой сырья и вывозом готовой продукции. Важное значение имеет и цена земли, на которой расположены производственные здания предприятия.

Наиболее сложные и взаимосвязанные проблемы  города встают перед местной администрацией. Экономическая мощь города основывается на функционировании и развитии базовых видов социально-экономической деятельности. Город должен весьма предусмотрительно управлять своими активами – городским имуществом, налоговыми поступлениями и кредитами, муниципальной рабочей силой – и использовать их для поддержания и поощрения инвестиций. А для этого необходим анализ конкуренции со стороны других городов и динамики спроса жителей этих городов на продукцию рассматриваемого города. То есть необходимо изучение проблем места и роли данного города в системе городов на местном, региональном, национальном уровнях.

Многочисленные субъекты экономической жизни, находящиеся на самых разных этажах социально-экономической иерархии, нуждаются в знаниях о пространственной организации производственного, социального и культурного функционирования города и системы городов. Познание особенностей и закономерностей развития городов необходимо для объяснения процесса их роста и размещения, повышения эффективности их формирования.

Изучение закономерностей развития и размещения производства во взаимосвязи с расселением позволяют правильно определить пути развития малых и средних городов, ограничения роста крупных. Выделение экономики города в качестве предмета экономических исследований имеет важное значение для лучшего использования созданного производственного, научного и инфраструктурного потенциала.

I. Основы теории современного города 

1.1.  Понятие «город»

«Городами» в разные эпохи и в разных странах называли явления с весьма различным содержанием и с несходными признаками. Поэтому городу даются самые разные определения. Рассмотрим некоторые из них. Согласно количественной теории, «городом называется значительное и длительное скопление людей на сравнительно незначительной территории». Политически-административная теория подходит к понятию города с правовой точки зрения и признает городом «поселение с определенной территорией, которому государственной властью присвоены особые административные права». Социальная теория прибавляет к формально-политическому признаку более существенный признак – внутренней общественной структуры города. Согласно этой теории, «город есть место, приспособленное для общежития социальной группы сложного характера, внутренне дифференциальной и получившей определенную правовую форму». В экономической литературе распространено определение, согласно которому «город есть поселение людей, практикующий интенсивное разделение труда». В каждом из приведенных определений можно найти свои достоинства и недостатки. Идеального определения для всех существовавших и существующих городов с их различными и противоречивыми признаками дать нельзя. Разнообразные подходы к изучению города и определению понятия «город» обуславливаются целями, которые ставит перед собой исследователь. 

Л. Велихов дает следующее, наиболее общее, «номинальное», определение: «Город есть такое обособленное от деревни в правовом отношении поселение, которое является более или менее значительным и длительным скоплением людей на более и менее ограниченной территории». 

Один из наиболее дискутируемых вопросов заключается в том, какой критерий является главным в определении понятия «город»: его величина, структура или характер выполняемых функций. 

Современное понятие города трансформируется и размывается в экономическом, пространственном и социально-демографическом аспектах. Остается только статистико-административное определение города, но оно весьма различно в различных странах. 

Таким образом, к понятию «город» можно подойти с различных точек зрения и его определение зависит от цели исследования. 

В экономическом смысле город, городское поселение – это прежде всего населенный пункт, не связанный по преобладающему роду занятий жителей с сельским хозяйством. Несмотря на наличие отдельных сельскохозяйственных городов, этот признак в настоящее время является отборочным, основанным на глубоких различиях индустриального и земледельческого труда. 

Город – населенный пункт, достигший определенной людности (обычно не менее 2–5 тыс. чел.) и выполняющий преимущественно промышленные, транспортные, торговые и административно-политические функции. 

Являясь формой расселения людей на территории, город традиционно ассоциируется не только с местом, где сосредоточивается не- сельскохозяйственная деятельность, но и с местом, где скапливается население, концентрируются жилища, скрещиваются дороги, т.е. является центром в сети расселения. 

1.2. Признаки города

Одним из первых ученых, подробно изучивших проблемы города в нашей стране, был Л. Велихов. Выделенные им признаки города (рис. 1) можно применить к современным городам (с некоторыми оговорками).
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Рис. 1. Признаки города по Л. Велихову

Социологические признаки:

- значительная концентрация людей на определенной территории;

- интенсивный и перманентный (постоянный, непрерывный) рост города;

- рост площади города;

- рост плотности населения. Плотность населения в пределах одного города неравномерна и имеет тенденцию, как правило, уменьшаться по мере удаления жилых кварталов от центра. Она неравномерна также и в различных городах.

Для учета плотности употребляются три масштаба: 

1) количество населения, приходящееся на 1 м2;

2) количество населения, приходящееся на одно жилое строение и одну комнату;

3) средние квадратура и кубатура жилого помещения;

· интенсивный рост городской динамики, т.е. движения в многочисленных его видах (Закон Шимпфа: динамика города-гиганта растет гораздо интенсивней, чем его население);

- 
профессиональная и локальная дифференциация.

Социальные группы распределяются по городу, проживая в определенных, облюбованных ими кварталах и улицах. Они руководствуются ценами на квартиры, близостью к местам занятий, вкусами и т.д.

Экономические признаки:

1) занятость городских жителей преимущественно в обрабатывающей промышленности или торговле, а также в добывающей промышленности;

2) оторванность от сельского хозяйства (хотя города могут иметь в своем составе занятых сельским хозяйством);

3) интенсивное разделение труда. По мнению Дюркгейма, «в одном и том же городе различные профессии могут сосуществовать, не будучи вынуждены вредить друг другу, т.к. они преследуют разные цели»;

4) непрерывный рост городской ренты. Городская рента – доход, получаемый от пользования землей под жилыми хозяйственными или деловыми зданиями и постройками; 

5) умножение потребности жителей города и увеличение интенсивности этих потребностей пропорционально своей величине и экономической мощности (общий стандарт жизни горожанина в среднем выше, чем деревенского жителя).

1.3. Классификация городов

Классификации не имеют в науке абсолютного значения. Классификаций в природе нет. Их создают сами исследователи в зависимости от поставленной задачи. Приведем существующие важнейшие системы классификации городов.

Количественная классификация (по величине)

Принято считать, что размер города предопределяет характер его проблем. В литературе встречается довольно много классификаций городов по численности населения. Однако большинство из них никак не обосновано экономически и служит лишь целям статистического распределения и административного деления.

Наиболее удачной можно считать следующую классификацию: 

 малые – до 50 тыс. чел.;

 средние – 50–100 тыс. чел.;

 большие – 100–250 тыс. чел.;

 крупные – 250–500 тыс. чел.;

 крупнейшие – 500 тыс. – 1 млн чел.;

 города-миллионеры – свыше 1 млн чел.

Определенные в соответствии с классификацией количественные рубежи связаны с изменением качественного характера. Например, при достижении 100 тыс. чел. заметно снижается доля промышленности в функциональной структуре; а города с численностью 1 млн чел. нуждаются в метро. Исследователи определили еще один рубеж – 
20 тыс. жителей. Черты, свойственные молодому городу, в полной мере выражены у городов именно этой категории. Поэтому выделяют города с 20–50 тыс. жителей.

Наряду с количественной существует классификация городов с точки зрения их административной роли. Классификация вытекает из структуры государства, его законов и обычаев. Как правило, место резиденции главы государства, законодательных учреждений исполнительной власти называется столицей государства. Если государство разделено на составные части (автономные края, провинции, штаты, области, округа и т.д.), то в каждой из этих частей обычно существует свой главный город, т.е. административный центр, место резиденции главы политической или административной единицы с подчиненными ему учреждениями.

Господствующая административно-политическая роль города иногда не совпадает с его социально-экономической ролью, и крупный торгово-промышленный центр может быть населеннее и экономически сильнее государственной столицы или главного города провинции, например, Нью-Йорк во много раз более люден и экономически мощен, чем официальная столица Вашингтон. Однако гораздо чаще административно-политическая и социально-экономическая роли города совпадают.

По состоянию на 01.01.94 г. в административно-территориальном делении РФ насчитывалось 1066 городов, в т.ч. республиканского, краевого, областного и окружного подчинения – 630.

Самая важная, но вместе с тем наиболее сложная классификация по социально-экономическим функциям, которые города выполняют. Главная сложность возникает в связи с тем, что трудно найти объективный критерий разграничения.

Одна из классификаций городов по функциям на основе анализа структуры занятости каждого города в целях выявления ведущей отрасли – классификация Гарриса.
1.  Чисто промышленные города: занятость в промышленности составляет не менее 45% работающих по найму и не менее 74% работающих в промышленности и торговле.

2.  Города с менее выраженными промышленными функциями
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где 
Зпром. – занятые в промышленности;

Зторг. – занятые в торговле;

Зн – все работающие по найму.

3. Города горнодобывающей промышленности
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где Згорн. пр.– занятые в горнодобывающей промышленности.

Города розничной торговли
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Города, выполняющие функции складских операций (оптовой торговли)
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6.  Коммуникационные города
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где 
Зк – занятые на транспорте и телекоммуникациях.

7. Университетские города: число студентов составляет более 15% работающих по найму.

8. Курортные города и города с преобладанием пенсионеров и лиц, удалившихся от дел: доля экономически активного населения ниже минимума, который зависит от типа экономики страны.

9. Многофункциональные города.

Классификации, основанные на занятости, имеют следующие недостатки: 

а) государственное учреждение, университет, финансовая деятельность может занимать относительно немного людей, но определять лицо города;

б) производительность растет быстрее в отраслях обрабатывающей промышленности, чем в производственной сфере, поэтому относительные изменения могут оказаться лишь на поверхности явлений.

Помимо занятости, критерием определения функции города может быть торгово-промышленный оборот, приходящийся на одного жителя.

Подробнее функциональный подход будет рассмотрен в одной из следующих тем.

1.4. Социально-экономическая структура города

История доказала, что и небольшие города, и крупнейшие являются необходимым элементом системы размещения хозяйства. Те и другие имеют свои преимущества и свои проблемы, которые, хотя и соотносимы с социально-экономическими проблемами региона и государства в целом, все же весьма специфичны.

В этом проявляется двойственная природа города, которую на современном этапе развития можно определить следующим образом: с одной стороны, в механизме государственного управления региональным развитием город является непосредственным объектом регулирующей деятельности государства; с другой – выступает как субъект реализации региональной политики.

Вследствие этого возникает необходимость разумного сочетания двух политик – управления и регулирования структуры городов.

Социально-экономическая структура города представлена на рис. 2.


Рис. 2. Социально-экономическая структура города

Подсистемы, формирующие город (социально-демографическая, экономическая и т.д.), обладают различными периодами воспроизводства, что определяет чрезвычайно сложную задачу согласования их развития в каждый конкретный период времени. Элементы каждого блока взаимодействуют не только друг с другом, но и с элементами каждого из остальных блоков. И любой момент в развитии города определяется состоянием подобных взаимодействий.

1.5. Основные проблемы и  тенденции развития современного города

Одним из ключевых вопросов в проблеме урбанизации и расселения  в мире является вопрос о крупных, крупнейших и сверхкрупных городах.

Безудержный рост числа городов-миллионеров.  В 1820г.   в  мире был только 1 город, насчитывающий 1 млн. человек (Лондон). В 1910г. – уже 11,  пять из которых были в Европе,  в 1980г. – 227 городов, в которых проживало более 653 млн. человек (37% горожан).  В1950г. было всего 6 городов  с населением более 5 млн. человек,  в 1980г. таких городов стало уже 26 и в них проживало 252 млн. человек. Города с население свыше 5 млн. человек есть теперь на каждом континенте.

Города с населением свыше 10 млн. человек, получили название мега-городов.  В 1980г. насчитывалось 6 мега-городов,  в 2000г. – уже 19, а по прогнозам к 2010г. их количество достигнет 21.

Крупнейшие города мира по данным 2000г. (млн. человек): Токио – 26,4; Мехико – 18,1; Бомбей -18,1; Сан-Паулу – 17,8; Нью-Йорк – 16,6; Лагос – 13,4; Лос-Анджелес – 13,1; Калькутта – 12,9; Шанхай – 12,9; Буэнос–Айрес – 12,6; Дакка – 12,3; Карачи – 11,8; Дели 11,7; Джакарта – 11,0; Осака – 11,0; Метро-Манила -  10,9; Пекин – 10,8; Рио-де-Жанейро – 10,6; Каир – 10,6; Сеул – 9,9; Париж – 9,6, Стамбул – 9,5; Москва – 9,3; Тяньцзынь – 9,2; Лондон – 7,6; Лима – 7,4; Бангкок – 7,3; Тегеран – 7,2; Чикаго – 7,0; Гонконг – 6,9. Демографы ООН называют непрерывно усиливающийся поток населения в крупные города самым большим переселением человечества за всю его историю. Этот процесс разрушил равновесие между человеком и природой и вызвал целый ряд различных проблем:

а) рост крупных городов  вызвал  перенаселенность этих городов, что в свою очередь привело к  нехватке нормального жилья, дефициту жизненного пространства, чрезмерной плотности населения. Все эти факторы способствуют росту преступности, психических расстройств, самоубийств, наркомании, стрессовых ситуаций;
б) неразрешимой становится транспортная проблема, сказывающаяся в будни в часы пик;

  в) проблематичным становится обеспечение необходимого уровня занятости стремительно растущего населения;

г) возрастающая дороговизна, связанная с огромным увеличением расходов на городской транспорт, создание мощных санитарно-технических систем, на освоение территорий.

Резкое обострение проблем крупных городов поставило вопрос  об оптимальном развитии города и привело к практическим действиям по ограничению роста крупнейших городов. Основными методами сдерживания роста крупных городов служат политические, градостроительные, экономические и  административные решения, а также реализация различных расселенческих концепций, среди которых можно выделить структурно-градостроительные концепции ограничения роста крупных городов.
Наиболее действенной оказалась концепция английского экономиста Э. Говарда, главная идея которого заключалась в создании новых городов, «которые должны сочетать преимущества городской и сельской жизни и остановить поток населения, который стремится в перенаселенные города». По его замыслу город-сад рассчитан на 30.0 тыс. жителей и занимает площадь 6.0 тыс. акров (1 акр – 0.405 га). Э. Говарду удалось осуществить свои проекты и построить два города-сада в Англии: Лечворт и Вельвин, а также в США, Франции, Германии и др.странах. Все построенные города отличались тремя существенными признаками: 1. Рациональной планировкой; 2. Обилием зелени; 3. Малоэтажной застройкой (коттеджи на 4-10 человек). Ошибки и недостатки проектов Говарда были учтены архитектором-планировщиком П. Аберкромби при составлении проекта планировки Большого Лондона  в 1943-1946 гг. По его замыслу вокруг Лондона предполагалось разместить целую сеть новых городов-спутников.. Они создавались на подобии города-сада Лечворта, но размещались на более близком расстоянии от Лондона и были рассчитаны на 60-100.0 тыс.чел. Законодательный акт о строительстве новых городов, принятый правительством Англии в 1946 г., положил начало государственной политике в этой области.  За период с 1942 по 1950год было построено 14 новых городов, рассчитанных в перспективе на 80-100 тыс. чел. К началу 1972г. в Англии насчитывалось 32 новых города, выполнявшие задачу разгрузки Лондона, Бирмингема, Манчестера и других крупных городов. Строительство новых городов производилось на относительно малоценных землях, расположенных у железнодорожных и автомобильных дорог, ведущих в Лондон.  Некоторые города (г.Харлоу) строились почти в чистом поле, другие (г.Базильдон) – на основе развития уже существующих поселений. В новых городах создавались промышленные парки, где предприниматели могли строить заводы на выгодных условиях. Там размещались новые отрасли промышленности – электротехника, электроника, общее и транспортное машиностроение, легкая и пищевая промышленность. Многие города имели крупные научно-исследовательские центры и деловые учреждения.

Для реализации разнообразных  проектов ограничения роста крупнейших городов применялись экономические  и административные меры регулирования: государство частично оплачивало расходы по переезду предприятий из столиц (во Франции - 60%, в Великобритании – 80%). В новых городах Франции был сокращен вступительный взнос на строительство промышленных зон до 25 франков за 1 кв.м., против 150 франков в Парижском районе. В Великобритании фирмы за каждое дополнительное созданное рабочее место в новых городах получали до 8 фунтов стерлингов. Во Франции широко применяются методы жесткого административного контроля – декрет 1958г. узаконил необходимость получения разрешений на строительство или расширение (более ем на 10%) промышленных предприятий в Пражском районе. Сочетание методов финансового стимулирования и административного контроля позволило добиться определенных результатов. В течении 10 лет из Пражского района в провинцию было переведено и вновь создано  более 2200 предприятий.

С конца 1980-начала 1990-х годов крупнейшие города стали центрами передачи информации, знаний, оказания профессиональных услуг. В них размещаются учебные и научно-исследовательские учреждения, создаются научные парки. Предприятия обрабатывающей промышленности передислоцируются в пригородные зоны, в провинцию. Города перестраиваются – реконструируются старые кварталы, строятся театры, музеи, концертные и выставочные залы и т.п., меняется архитектурный облик, преобразуется экономический климат (размещаются штаб-квартиры большого бизнеса, капитала, строятся отели, рестораны, расширяется торговая сеть). Городские власти стремятся привлечь на постоянное жительство высококвалифицированных специалистов, которые более мобильны и предъявляют высокие требования к качеству городской среды.

1.5.1. Проблемы развития крупных городов СССР и России.

Проблемы развития городов стали рассматриваться российскими учеными и специалистами практически с зарождения советской власти. Так как в социалистической экономике рыночные силы,  влияющие на концентрацию и деконцентрацию населения и производства не действовали, нужны были иные механизмы, регулирующие эти процессы: 
- в 49 городах  было полностью запрещено строительство новых и расширение действующих промышленных предприятий, а более чем в 50 городах действовал принцип ограничения такого строительства; 
-  в отношении населения, начиная с 1930г. действовали административные ограничения с использованием механизма прописки по месту жительства лиц, проживающих за пределами города, запрещалось принимать на работу сверх лимита численности, которые не получали права постоянное жительство.  

Однако, несмотря на эти меры продолжало расти число крупных городов: в 59г. -14, в 70г. – 17, 79г. – 26. 
Проблемы развития крупных городов  в СССР стали выходить на передний план к середине 70-х годов прошлого века. Именно в этот период в экономике крупных городов стали проявляться негативные тенденции:

 – увеличение объемов незавершенного строительства;

 - отставание социальной сферы;

 - хроническое превышение фактической численности населения над расчетной;

 - рост удельной стоимости городского хозяйства, норм эксплуатационных расходов и т.п.
 Обострились социальные, экологические, транспортные и иные проблемы крупных городов, что послужило толчком к формированию новых расселенческих концепций, структурно-градостроительных теорий и обоснований, а также породило практические действия по ограничению роста крупнейших городов. Механизм реализации политики ограничения роста городов оставался практически неизменным с точки зрения форм и методов регулирования, Наряду с административными методами запретительного характера, применялась система градостроительных, расселенческих и планово-прогнозных методов. Основным инструментом сдерживания роста городов были различные градостроительные меры, посредством которых осуществлялось государственное управление развитием городов различных типов. Решающая роль принадлежала генеральным планам, в которых в комплексе были представлены основные стороны развития материально-производственной среды городов на долгосрочную перспективу. Важным средством рассредоточения населения крупного города явилось строительство городов-спутников (особенно вокруг Москвы и Ленинграда).

Эффективным методом ограничения роста крупнейших городов являлось функциональное поясное зонирование территории и тяготеющих к ним районов.  Авторами предлагалась  принципиальная схема четырехзонного поясного зонирования: 1 зона – устанавливалась по генеральному плану города с выделением резервов для его развития на 40-50 лет; 2 зона – лесопарковый комплекс шириной до 10 км; 3 зона – режимная, в которой не допускалось строительство новых промышленных предприятий (за исключением предприятий, обслуживающих население зоны и работающих на местном сырье), размещаются места отдыха и основные хозяйства пригородной сельскохозяйственной зоны; 4 зона – внешняя зона урбанизированного развития. Ее границы определяются двух часовой транспортной доступностью к  центру крупнейшего города.  На расстоянии от 100 до 200 км целесообразно развивать большие и крупные многофункциональные города, сдерживающие центростремительные силы крупнейшего города. 

С начала 90-х годов в России произошли кардинальные социально-экономические изменения,  а именно: 
- перестройка политической системы и общественных институтов; 
- ликвидация общегосударственных и региональных регулирующих механизмов (плановых институтов, отказ от государственных инструментов управления условиями городского развития и др.);
 - изменения роли классических внешних и внутренних факторов развития и размещения (экономико-географическое положение, численность населения и трудовых ресурсов, наличие природно-сырьевых ресурсов, административное значение и т.п.);
 - появление новых дополнительных факторов (институты местного самоуправления, рыночные структуры, уровень экономической конкурентоспособности, наличие емкого локального и регионального рынков, готовность к реформам со стороны местных и региональных органов власти, принимающих решения и др.) 
 
Все это сказалось на функционировании и развитии городов, в том числе и крупных, обострив старые и породив новые проблемы.  В условиях становления рыночной экономики и перехода от административно-командных методов управления к демократическим формам правления на принципах самоуправления и саморегулирования городские ОМСУ оказались не готовыми реально воздействовать на экономическое и иное развитие своих городов. Прежняя многолетняя тенденция – постоянный рост числа крупнейших городов, увеличение в них численности – сменилась с начала 1990 г. на противоположную. Из 11 городов-миллиоников, начиная с 1992 года, 8 уменьшили численность своих жителей. За 1991-2002 гг. численность населения этой группы городов сократилась на 293 тыс. чел., однако их удельный вес в общей численности населения страны остался неизменным – на уровне 8.7%.

Контрольные вопросы
1.  Что такое «город»? В чем состоит сложность определения этого понятия?

2.  Перечислите социологические признаки города.

3.  Что такое городская рента? Проиллюстрируйте на примерах ее рост.

4.  Назовите экономические признаки города по Л. Велихову. Все ли они применимы к современному городу, можно ли дополнить их перечень?

5.  По каким признакам можно классифицировать города?

6.  Приведите примеры количественных классификаций. Для чего необходима классификация городов по величине?

7.  Какие города выделяются по административной роли?

8.  В чем состоит сложность классификации городов по социально-экономическим функциям?

9.  По каким критериям можно определить функцию города?

10.  Назовите недостатки классификаций, основанных на структуре занятости.

11.  Как проявляется двойственная природа города?

12.  Опишите социально-экономическую структуру города.

13.  Каковы основные тенденции развития города на современном этапе?

Тест 

1.  Город – это…

А) населенный пункт с определенной численностью населения (от 2 тыс.), выполняющий преимущественно промышленные, торговые, транспортные и административные функции;

В) населенный пункт, связанный по преобладающему роду занятий жителей с сельским хозяйством;

С) поселение людей на определенное время на определенной территории.

2.  Город, в экономическом смысле, это…

А) поселение на определенной территории, которому государственной властью присвоены особые административные права;

В) место, приспособленное для общежития социальной группы сложного характера, внутренне дифференцированной и получившей определенную правовую форму;

С) населенный пункт, не связанный по преобладающему роду занятий жителей с сельским хозяйством.

3.
Выберите из перечисленных вариантов не относящийся к социальным признакам города:

А) интенсивный и постоянный рост города;

В) интенсивное разделение труда;

С) рост плотности населения.

4. 
Выберите из перечисленных вариантов относящийся к экономическим признакам города:

А) городские жители заняты в сфере услуг;

В) интенсивный рост городской динамики, т.е. движения во всех его видах;

С) город умножает потребности жителей и увеличивает интенсивность этих потребностей.

5. О чем говорит закон Шимпфа?

А) о том, что взаимосвязь между условиями работы и условиями проживания лежит в основе эволюции человека;

В) о том, что динамика города-гиганта растет гораздо интенсивнее, чем его население;

С) о том, что одной из основных характеристик городского роста является прямая зависимость между удаленностью от центра города и уровнем доходов и богатства.

6. Столица – это…

А) город, расположенный в центре государственной территории;

В) место резиденции главы государства;

С) самый крупный город на территории государства.

7.
Определение социально-экономической функции города базируется на:

А) анализе структуры занятости;

В) анализе численности населения;

С) анализе административной значимости территории.

8. Какие города можно выделить согласно функциональному подходу:

А) города областного значения;

В) крупные города;

С) университетские города.

9. Социально-экономическая структура города включает в себя следующие элементы:

А) экономические, архитектурно- планировочные, социально-демографические, инженерные, природно-экологические;

В) политические, экологические, инженерные;

С) административные, культурные, экономические.

10. Какая основная тенденция не характерна для развития современного города:

А) социально-экономические проблемы, сконцентрированные ранее на относительно малой площади страны, теперь распределены по обширным территориям;

В) происходит доминирование сферы услуг;

С) урбанизация промышленности.
II. Городская политика и городское управление

2.1. Сущность и содержание понятия «городская политика».
2.2. Сущность и содержание понятия «городское управление».

2.3. Структурирование городской политики.

2.4. Типы местной экономической политики.

Контрольные вопросы

Тест

2. Основные понятия и модели пространственного 
экономического анализа

2.1. Экономия, обусловленная агломерацией 

Концентрация населения и производств в городах объясняется рядом преимуществ, получаемых как производителями, так и потребителями. Эти преимущества объясняются различными факторами. Например, концентрация населения создает компактный, относительно емкий рынок потребительских товаров. Фирма, разместившая в городе свое предприятие по выпуску одного из таких товаров, получает возможность вести производство в достаточно широких масштабах. Для многих видов производства подобное увеличение его масштабов позволяет получить существенную экономию на некоторых видах издержек производства. Такой вид экономии называется внутренней экономией масштаба.

Существенные резервы экономии могут быть связаны также и с сокращением транспортных издержек. В зависимости от соотношения транспортных издержек на сырье и готовую продукцию определяется вариант размещения предприятий либо вблизи источников сырья (например, металлургические предприятия – или вблизи железорудных месторождений или в угольных бассейнах), либо вблизи рынков сбыта (легкая промышленность). Выбор относительного варианта размещения завода обеспечивает экономию, связанную с местоположением. 

Для экономики города типична ситуация кумулятивных эффектов, последовательно усиливающих концентрацию населения и производства в городе. Расширение какого-либо производства всегда требует привлечения дополнительной рабочей силы, а это приводит к увеличению рынков сбыта, что, в свою очередь, привлекает другие предприятия, ориентированные на близость к рынку сбыта (рис. 3). 


Рис. 3. Схема кумулятивного эффекта (модель Лоури)

Цифрами обозначены циклы расширения секторов деятельности. Прирост занятых в базовом секторе приводит к 4-кратному приросту числа жителей (сектор домашнего хозяйства) и к увеличению числа занятых в секторе обслуживания (на 8 жителей требуется 1 работник обслуживания). Эти изменения составляют цикл I. Прирост занятых в секторе обслуживания также вызывает прирост населения, что дает начало циклу II.

Наряду с перечисленными двумя видами экономии концентрация предприятий может создать для них дополнительные преимущества, связанные с возможным снижением стоимости закупаемых ими ресурсов.

Концентрация в городе нескольких предприятий одной отрасли увеличивает суммарный спрос этой отрасли на соответствующие факторы производства, например, на закупаемое сырье, электроэнергию 
и т.д. Возникает достаточно емкий рынок сбыта этой продукции, что может стимулировать размещение в городе завода по ее производству. При этом дополнительный рост производства в первой отрасли, увеличивая возможный объем производства для поставщиков промежуточной продукции, создает для них эффект масштаба, приводя к снижению издержек.

При достаточно емком рынке сбыта в городе размещается достаточно много конкурирующих между собой фирм-поставщиков, что в условиях эффекта масштаба приводит к снижению цен на промежуточную продукцию. Это обеспечивает, в свою очередь, снижение затрат для фирм, закупающих такое сырье. Таким образом, совместное расширение производства на территории города, благодаря эффектам экономии от масштаба, приводит в итоге к снижению издержек для фирм, изготовляющих конечную продукцию. Этот вид экономии называется внешней экономией, т.к. она достигается благодаря действию сложного хозяйственного механизма, большинство участников которого являются внешними по отношению к конкретной фирме, или экономией, обусловленной агломерацией, т.к. она достигается благодаря совместному размещению многих фирм.

Для большинства видов производства значительную роль играют виды производственного обслуживания, обеспечиваемые самим городским хозяйством: электроснабжение, газо-, водо-, теплоснабжение, телефонная связь, канализация и т.д. Как правило, эти ресурсы обеспечиваются либо предприятиями, подчиненными городским властям, либо предприятиями, работающими под жестким контролем этих властей (например, телефонные компании). Такие службы города являются важным источником внешней экономии, и в совокупности они формируют инфраструктуру города. В нее включаются и независимые частные фирмы, ориентированные на обслуживание бизнеса. 

Города играют большую роль в распространении деловой информации и инновационных знаний. Система сложившихся внутри города каналов распространения подобной информации обеспечивает ее доступность при низких затратах и является некоторой информационной инфраструктурой.

К этому же типу преимуществ размещения, обусловленных развитием инфраструктуры, относится и экономия, связанная с достаточно высоким уровнем квалификации рабочей силы, сконцентрированной в городе.

2.2. Концепция локальных общественных благ 
и внешних эффектов

Внешние эффекты – преимущества или потери, которые являются побочными результатами функционирования рыночного меха​низма.

Действие таких эффектов, как правило, убывает с расстоянием. Например, загрязнение воздуха работающими предприятиями ощутимо проявляется в зоне, сопоставимой с размерами города. Подобные обстоятельства часто оказываются существенными при изучении отдельных участков территории города. Такие внешние эффекты называют локализованными. 

Аналогично, общественные блага, предоставляемые в городе, имеют локальный характер действия, в большинстве случаев ограниченного территорией самого города, и называются локальными общественными благами. Например, уличное освещение в центре города доступно жителям других районов лишь в те моменты времени, когда они пребывают на территории данного района. Локальный характер данного блага проявляется не в форме жесткого ограничения по расстоянию, а косвенно, через частотность посещения соответствующей территории.

Концентрация населения и предприятий в городе создает также и отрицательные внешние эффекты, которые часто называют внешней дезэкономией. Переполненность улиц, станций, транспортные пробки, шум, различные виды загрязнений – примеры таких эффектов. Все они носят локальный характер. Они связаны с территорией города и на этой территории локализованы преимущественно в его центральной части. Соответствующие неблагоприятные воздействия могут быть отражены в рамках экономического анализа в форме вмененных социальных издержек городской жизни, которые должны быть рассчитаны отдельно для каждой экономической категории населения.

Рост спроса на рабочую силу в городе ведет к повышению издержек на заработную плату. Повышение спроса на городскую территорию (особенно в центральных зонах города) приводит к повышению цен на земельные участки и, соответственно, к повышению арендной платы за жилье и производственные помещения. Следовательно, повышаются издержки предприятий, что приводит к перемещению их в пригородную зону. Все эти отрицательные эффекты стимулируют миграцию значительных групп населения в пригородную зону, соответственно, эти эффекты рассматриваются как факторы пространственной дезинтеграции, действующие на территории города.

Однако высшие формы деловой активности и системы обслуживания города концентрируются в центральных районах, что обусловлено экономией агломерации. Поэтому многие жители пригородной зоны, как правило, совершают повседневные поездки в центральную зону, что порождает различные издержки (затраты времени, оплата проезда, дополнительная усталость), т.е. один вид отрицательных эффектов меняется на другой.

Существование города показывает, что многие люди и многие фирмы согласны нести бремя такой дезэкономии, которая уравновешивается рассмотренными положительными внешними эффектами, в частности, более высокой заработной платой. 

2.3. Группировка факторов, 
влияющих на социально-экономическую ситуацию в городе

Экономическая жизнь города складывается под влиянием многих факторов. Важнейшими из них являются следующие:

1) экономические;

2) природные (например, экологическая обстановка на участке для строительства жилья);

3) социальные (например, привлекательность некоторых районов города для туристов связана с их общим культурным значением, которое может зависеть от их исторической ценности).

Эти факторы можно разбить на основные группы с учетом различных уровней пространственного охвата.

1. Межгородские связи.
Изучение города требует, помимо пространственно-экономического анализа территории самого города, анализа его взаимосвязей с другими городами и с окружающей его территорией, а также разработки прогнозов дальнейшего функционирования города в рамках таких связей. В свою очередь, эти связи нельзя рассматривать как автономные. Как правило, они определяются общим функционированием достаточно больших групп городов в рамках региона, страны, наднационального объединения или всей мировой экономики.

2. Факторы местоположения изучаемого участка на территории города. Эти факторы учитывают роль этого участка в системе социально-экономических связей данного города.

3. Локальные факторы, связанные с состоянием самого участка и его ближайшего окружения: экономические и социальные функции, реализуемые на этом участке; характер застройки; экологическая и геологическая обстановка; социальная ситуация и т.д.

Перекрестное положение этих двух классификаций выделяет соответственно девять групп факторов.

2.4. Линейный тип моделей 
пространственного экономического анализа

Национальная экономика является неоднородным, поляризованным пространством. Экономическая жизнь наиболее концентрирована на урбанизованных территориях, количественно представляющих, как правило, несколько процентов общей площади страны. Подобная неоднородность характерна и для пространства самих городов, где также на небольших участках, расположенных преимущественно в центральной зоне города, в основном сконцентрирована экономическая деятельность. Таким образом, города выступают как некоторые полюса экономической жизни, структурирующие все окружающее пространство; в то же время центральные кварталы мегаполисов играют аналогичную роль по отношению к их экономическому пространству.

Дискретный характер экономического пространства дает основание для использования достаточно простого типа линейных моделей, в основе которых лежит математическое понятие «граф».

Граф – некоторое множество точек (вершин), часть которых соединена между собой отрезками линий (ребрами).

В качестве элементарной модели пространственного анализа можно рассматривать модель, состоящую из одной вершины, описываемой набором экономических показателей, – это точечная модель. Однако специфика пространственного анализа экономики проявляется лишь при рассмотрении нескольких вершин, в простейшем случае – двух. Более сложным примером модели такого типа является граф, ребра которого выстроены в цепочку, например, конкретная линия метро, маршрут трамвая.

В экономическом пространстве вершинами могут быть, например, города, а ребрами – транспортные магистрали или линии связи.

При использовании таких графов в пространственном анализе необходимы численные характеристики, описывающие функционирование фокусов. Каждая из таких характеристик приписывает определенное число соответствующей вершине графа. Они называются «нагрузками» вершин. Аналогично рассматривают численные характеристики, описывающие связи фокусов. Каждая из них задает «нагрузки» для ребер графа. В итоге выявляется тип модели «граф с числовыми характеристиками вершин и ребер».

В качестве числовых характеристик могут применяться:

- показатели типа «фонды» или «объем», например, численность населения, объем основных фондов, запасы готовой продукции и т.д.;

- показатели, характеризующие «интенсивность», например, годовой объем производства города, годовой объем поставок из города А в город Б.

В пространственном экономическом анализе большое значение имеет показатель «расстояние». Он часто используется при описании доступности тех или иных объектов на территории города. Стандартный географический показатель расстояния обычно не используется. При изучении экономического пространства применяются различные показатели экономического расстояния, например, расстояние, измеренное по транспортной сети.

2.5. Модели непрерывного типа

Использование дискретных моделей не всегда оказывается возможным. При более детальном исследовании городской территории использование дискретной модели приводит к необходимости слишком мелкого дробления территории. В результате появляется дискретная модель со слишком большим количеством фокусов. В таком случае более удобно применять модель непрерывного типа.

Простейшая из них – модель зонирования: участок плоскости, моделирующей рассматриваемую территорию, разбивается на несколько областей (зон) по определенному принципу. При этом точки территории, относящиеся к одной и той же зоне, рассматриваются как одинаковые, почти неразличимые (описываемые почти равными значениями по рассматриваемым показателям), например, зонирование по плотности населения.

В прикладных исследованиях такие модели часто представляют в наглядной форме плана города, на котором различные зоны окрашены в различные цвета. Каждому цвету соответствует либо среднее для зоны значение показателя, либо некоторый диапазон таких значений. Данная модель является кусочно-константной с разрывами на границах зон. 

В моделях более общего типа, чем кусочно-константные, используются различные варианты интерполяции( по внутренним точкам зоны в пределах соответствующего диапазона. В результате получают непрерывную функцию, приближающую поведение реально замеряемого показателя. Однако построение подобных моделей технически более сложно, чем работа с кусочно-константными моделями зонирования.

В некоторых случаях используются модели смешанного типа, когда каждой вершине графа, например, городу приписывается определенная зона, представленная компактным участком плоскости, например, зона влияния города. При этом в наиболее простых моделях такого смешанного типа зоны не пересекаются во внутренних точках (на границах зон пересечения допустимы). Более сложные модели предусматривают возможность частичного наложения зон.

При описании зон, как правило, рассматриваются их отдельные компактные фрагменты (подобласти). Зона может быть представлена несколькими такими фрагментами на плане города или на карте региона. Для каждой такой подобласти в моделях рассматриваются соответствующие численные характеристики. Так же как и в линейных моделях здесь применяются показатели типа «фонд», «объем», «интенсивность». Применяются и показатели типа «плотность». Для расчета таких показателей суммарное значение показателей, характеризующих «объем» подобласти или суммарную интенсивность ее функционирования, делят на суммарную площадь подобласти. К этому же типу показателей относится и показатель удельной цены городской земли в расчете на единицу площади.

Контрольные вопросы

1. Чем объясняется концентрация населения и производства в городе?

2.
Объясните ситуацию кумулятивных эффектов в городе.

3.
Что называется экономией, обусловленной агломерацией?

4.
Что такое инфраструктура города и каким образом она влияет на внешнюю экономию?

5. Что называется локальным общественным благом? Приведите примеры.

6. Дайте определение внешних эффектов.

7. Приведите примеры отрицательных внешних эффектов.

8. Назовите факторы пространственной дезинтеграции.

9. По каким двум признакам можно классифицировать факторы, определяющие социально-экономическую ситуацию в городе?

10.
Что такое граф и для чего он используется в экономике города?

11.
Приведите пример точечной модели.

12.
Какие числовые характеристики могут применяться в моделях линейного типа?

13.
Что из себя представляет модель «зонирования»?

14.
В каких случаях применяются модели смешанного типа?

Тест 

1. Концентрация производства и населения в городах обусловливается преимуществами:

А) для потребителей;

В) для производителей;

С) для потребителей и производителей.

2. За счет какого фактора возникает внутренняя экономия масштаба?

А) за счет концентрации населения;

В) увеличения стоимости ресурсов;

С) удаленности от рынков сбыта.

3. Благодаря каким факторам достигается экономия масштаба?

А) благодаря действию сложного хозяйственного механизма, большинство участников которого являются внешними по отношению к конкретной фирме;

В) экономией, обусловленной агломерацией, т.к. она достигается благодаря совместному размещению многих фирм;

С) верны оба варианта.

4. Действие локализованных эффектов…

А) убывает с расстоянием;

В) увеличивается с расстоянием;

С) не изменяется с расстоянием.

5. Внешние эффекты – это …

А) результаты внешней экономии масштаба;

В) результат оптимального размещения производства;

С) потери и преимущества, которые являются побочными результатами функционирования рыночного механизма.

6. Что способствует созданию отрицательных внешних эффектов?

А) существование центров высокого уровня;

В) концентрация населения и предприятий в городе;

С) процесс перехода к более высокому уровню обслуживания.

7. Экономическая жизнь города складывается под воздействием множества факторов, важнейшие из них:

А) экономические, природные, социальные;

В) количество сотовых телефонов на душу населения;

С) количество точек розничной торговли.

8. Граф – это…

А) диаграмма, представляющая собой круг, разделенный на два или более сегмента;

В) прямая линия с выбранным на ней началом отсчета, единичным отрезком и направлением;

С) некоторое множество точек, часть которых соединена между собой отрезками линий.

9. Недостаток дискретных моделей при детальном рассмотрении городской территории:

А) малое количество фокусов;

В) мелкое дробление территории;

С) существенных недостатков нет.

10. Раскройте смысл модели зонирования:

А) каждой вершине графа приписывается определенная зона;

В) участок плоскости разбивается на несколько областей по определенному признаку, точки территорий при этом рассматриваются как одинаковые;

С) модель в наглядной форме плана города, на которой различные зоны окрашены в разные цвета.

3. Урбанистическая концепция функционального подхода

3.1. Функциональная типология экономической деятельности 
как инструмент исследования систем городов 

Для выявления экономической роли города необходимо изучить функционирование его пространственных структур, их влияние на внутригородском, национальном и международном уровнях. В качестве инструмента пространственного экономического анализа используется понятие «функции города». Изучение этих функций позволяет выявить специфику каждого города. Функциональная типология городов дает возможность более детального исследования перспектив развития каждого города.

В классическом экономическом анализе город рассматривают как производственную систему, уделяя особое внимание деятельности предприятий на его территории. Распределяя такие предприятия по основным отраслевым группам, получают информацию о преимущественной ориентации города на тот или иной вид продукции.

Исходная классическая модель функциональной типологии является теоретически упрощенной и относит каждый город к некоторому абстрактному типу: центр машиностроения, центр нефтехимии, город-курорт и т.д. В основе этой классификации лежит еще более упрощенная схема, предложенная А. Фишером и уточненная К. Кларком (типология Фишера-Кларка).

Фишер выделяет три сектора экономики:

Первичный сектор – это деятельность, связанная с получением первичных ресурсов. Основным фактором производства является земля: сельское хозяйство, лесное хозяйство, рыболовство, горнодобывающая промышленность.

Ко вторичному сектору относятся отрасли обрабатывающей промышленности.

Третичный сектор охватывает сферу услуг. Учитывая некоторое сходство операций, существенное при изучении функционирования городов, Кларк предложил включить в третичный сектор строительство и некоторые виды ремесленной деятельности, например, швейные ателье, булочные, ремонт обуви.

Такое описание экономики было приемлемо для исследования систем городов развитых стран до начала 60-х годов. Технологическая и организационная революция, породившая постиндустриальное общество, привела и к существенному размыванию границ между вторичным и третичным секторами. Произошло выделение особого вида услуг, которые, по существу, являются промежуточными факторами производства, например, финансовое обслуживание предприятий, исследование и оформление патентов, организация труда, реклама. Они становятся необходимыми компонентами в производстве вторичного сектора. В то же время по типу деятельности они ближе к отраслям третичного сектора. Поэтому их выделяют в четвертичный сектор, к которому относятся финансовое и юридическое обслуживание, информационные услуги и т.д.

3.2. Градообразующие и градообслуживающие отрасли

На основе типологии Фишера – Кларка в первой половине ХХ века сложился подход к изучению экономической жизни города и перспектив его развития, основанный на выявлении тех отраслей города, продукция которых может привлекать в город денежные потоки из других городов. По аналогии с терминами внешней торговли в экономике города поток продукции, идущий из предприятий города в другие города, принято называть экспортным. А отрасли, выпускающие эту продукцию, называются градообразующими (или структурообразующими). С их развитием связывают возможности дальнейшего развития города. Эту концепцию называют иногда моделью «экспортной базы». На основе такого подхода в Советском Союзе в довоенный период возникло много городов, которые были спроектированы под одну единственную отрасль, например, Магнитогорск.

Предприятия такой ведущей отрасли обеспечивают рабочие места для основной части активного населения города. Повседневные нужды работников этих предприятий формируют спрос на потребительские товары и услуги для частных лиц. Параллельно предприятия ведущей отрасли создают спрос на услуги производственного характера и на материальные факторы производства. Этот спрос удовлетворяется предприятиями, возникающими на территории города. В частности, это относится к предприятиям городской инфраструктуры (электро-, тепло-, газо-, водоснабжение и т.д.), розничной торговли, хлебопекарной промышленности и т.д. Эти отрасли, обеспечивающие нормальное функционирование ведущей градообразующей отрасли, называют градообслуживающими (или резидентными) отраслями.

Предприятия, обеспечивающие основную отрасль сырьем и полуфабрикатами, могут располагаться либо в данном городе, либо в других городах. Даже если они располагались в данном городе, их не относили к числу градообслуживающих. Они рассматривались вместе с предприятиями основной отрасли как единый производственный комплекс.

Один из недостатков этой концепции: в больших городах, имеющих много предприятий, осуществляющих разнообразные функции, трудно выделить одну-две ведущие отрасли. Их реальное функционирование предполагает полифункциональность. 

Таким образом, они не вписываются в стандартную упрощенную технологию.
3.3. Кризис классического функционального подхода

В период становления классического функционального подхода в качестве ведущих обычно рассматривались отрасли промышленности, хотя существовали города, специализирующиеся на выполнении административных функций, города, ориентированные на туризм, и т.д. Соответственно, одна из причин кризиса этой концепции – игнорирование градообразующей роли некоторых видов услуг.

Привлекательность города для развития в нем высших управленческих видов деятельности во многом зависит от рынка высококвалифицированной рабочей силы. Для ее привлечения для проживания в городе большую роль играют такие виды деятельности, как образование, культура, индустрия досуга. Столь важная роль этих видов услуг приводит к включению их в список градообразующих отраслей. Высокий уровень развития инфраструктуры в городе привлекает все новые потоки инвестиций, что приводит к созданию новых предприятий и росту населения. Таким образом, инфраструктура в таких городах становится решающим фактором развития и переходит в градообразующую группу отраслей, что ломает исходную концепцию жесткого функционализма.

Использование функционального подхода для анализа городов концентрирует внимание исследователей исключительно на градообразующих отраслях. Такая техника анализа приводит к некоторым методологическим трудностям. Например, в городе существует мебельная фабрика. Часть мебели продается жителям этого города, т.е. часть продукции предприятия не покидает территорию города и предназначена для «обслуживания» его жителей. Таким образом, частично эта фабрика должна быть отнесена к группе градообслуживающих отраслей, в то время как основная ее часть была бы отнесена к градообразующему сектору, т.е. проводится мысленно искусственное расщепление его на основную и вспомогательную части.

Опыт социалистических стран дает наиболее яркие примеры нереалистичности упрощенного функционального подхода. Становление функционализма привело к возникновению многофункциональных городов-заводов. В долгосрочном плане такая многофункциональность ставит под сомнение перспективы дальнейшего развития города-завода, т.к. застой в отрасли вызывает стагнацию всей городской экономики.

Исторически сложилось так, что наша страна, учитывая уроки Великой Отечественной войны, создавала сибирские дублирующие пояса оборонных предприятий, осваивая новые территории, северные отдаленные районы. Осуществлялся организованный набор людей, сотни тысяч специалистов ехали и осваивали новые месторождения и производства. Часто вокруг этих, целевым образом формируемых государством производств, вырастали поселки, города, и отличительными их особенностями были, во-первых, удаленность от больших городов, во-вторых, создание большей части рабочих мест в таком поселке или городе на единственном промышленном предприятии. Остановка единственного градообразующего предприятия означает фактически социальную катастрофу для малого монопрофильного города.

Градообразующие предприятия – организация любой формы собственности, в которой занято не менее 30% от общего числа трудоспособного населения соответствующего поселения. В том числе учитывается, что предприятие имеет на своем балансе объекты инженерной, социальной, транспортной инфраструктуры, обслуживающей не менее 30% населения в этом городе, или налоги от которого составляют не менее 50% доходной части бюджета данного города.

Недостатки жестко функциональных проектных решений довольно быстро обнаружились, но на восстановление нормального баланса отраслей уходили десятилетия.

Таким образом, мы выявили ряд недостатков традиционного функционального подхода к изучению и проектированию систем городов. Вместе с тем это требует отказа не от исследования функций городов, а от упрощенного подхода к описанию этих функций.

3.4. Методы выявления функциональной ориентации городов

При проведении современного функционального анализа городские предприятия рассматривают не только как производителей продукции, но и как покупателей рабочей силы. Поэтому при описании функции города используются как показатели, характеризующие объем деятельности фирм (сумма добавленной стоимости или объем производства), так и показатели занятости (число рабочих мест или затраты рабочего времени).

Одним из показателей, характеризующих значимость некоторого вида деятельности для изучаемого города, является индекс присут​ствия 
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где d0 – доля города в общенациональном объеме деятельности данного типа;

dн  – доля города в населении страны.

Высокие значения этого индекса соответствуют малым и средним, преимущественно монофункциональным, городам. Крупные полифункциональные города получат значение этого индекса по соответствующим функциональным группам. Поэтому малые значения этих индексов выявляют города с широким спектром достаточно равномерно представленных важнейших функций.

Для получения компактного описания системы городов применяют укрупненную типологию деятельности.

Типология Даммета:
1. Непосредственное изготовление продукции в отраслях обрабатывающей промышленности.

2. Управленческая деятельность в обрабатывающей промышленности и сфере услуг.

3. Финансовый сектор, торгово-посредническая деятельность и прочие услуги для бизнеса.

4. Традиционные услуги для частных лиц (розничная торговля, городской транспорт, отели, рестораны и др.).

5. Здравоохранение и культура (образование, наука, искусство).

6. Административное обслуживание.

При таком укрупненном описании каждому городу соответствует значение индекса присутствия. Далее определяют степень специализированности городов. В зависимости от целей исследования города разбиваются на несколько уровней, например, на четыре уровня: гиперспециализированные, специализированные города, города со средним уровнем специализации, полифункциональные города.

В России для областных и республиканских центров обычно характерно сочетание всех шести видов деятельности при общей недостаточной развитости второго и третьего типов, которые достаточно интенсивно представлены лишь в Москве.

Наглядная типология городов может быть получена при построении следующей таблицы:

	Степень специализированности

	Тип города

	
	Промышленный центр
	Экологический центр
	Государственный и культурный центр
	Традиционные услуги
	Слабая активность
 по всем функциональным типам

	Монофункциональные
	
	
	
	
	

	Специализированные
	
	
	
	
	

	Средний уровень специализации
	
	
	
	
	

	Полифункциональные
	
	
	
	
	


В итоге получается перекрестное описание, где каждый город характеризуется по этим двум аспектам. Подобная таблица позволила описать все исследуемые города Франции, кроме Парижа, который должен располагаться сразу в двух столбцах. При использовании такой методики для России необходимо учесть специфику смешанных типов российских городов и несколько видоизменить таблицу.

3.5. Тенденция к доминированию сферы услуг

При исследовании функций, осуществляемых городом, выявляются радикальные сдвиги, вызванные изменениями типа хозяйства. Промышленная революция XVIII–XIX веков привела к постепенному замещению традиционных отраслей производства отраслями промышленности. Однако во второй половине ХХ века промышленность стала уступать место сфере услуг, начался переход активного населения из вторичного сектора в третичный, что называют дезиндустриализацией. Это во многом стало возможным благодаря организации массового производства и механизации технологических процессов. Все это позволило фирмам значительно повысить эффективность использования ресурсов и насытить потребительский рынок. К концу 60-х годов в развитых странах сложилась ситуация, когда даже невысокий заработок мог обеспечить удовлетворение повседневных первичных нужд. У производителей конечной продукции обострились проблемы сбыта. Возникло «общество потребления», в котором ход экономической жизни определяется жесткой конкурентной борьбой за рынки сбыта и производство товаров ориентировано на максимальное их соответствие вкусам потребителей.

Стремление людей к потреблению материальных и нематериальных благ и услуг стало решающим фактором развития экономики, что во многом определило доминирование услуг в структуре потребления. В условиях насыщенного рынка потребители все больше предпочитают товары и услуги, изготовляемые по индивидуальным заказам. Жесткая конкуренция заставила крупнейших производителей усложнить организационные схемы производства, усилив специализацию производственных и сбытовых операций, что стимулировало развитие сферы услуг для бизнеса.

Тертиаризация – период бурного роста сферы услуг и ее рост в экономике, революция услуг.

Интенсивность проявления тертиаризации зависит от конкретной страны и города, значительно различается динамика отдельных видов услуг. Рассматривая различия между странами, исследователи отмечают тесную связь между уровнем урбанизации страны и развитостью в ней сферы услуг. Для ее роста важны два ведущих экономических процесса:

1) усиливающееся разделение труда, которое углубляет специа​лизацию фирм, видов деятельности;

2) экстернализация все большего числа таких видов деятельности.

Экстернализация – отказ фирм от самостоятельного выполнения многих операций и переход к закупке их со стороны.

В свою очередь, это способствует функциональному разделению городов, в т.ч. усилению ориентации многих из них на отдельные группы отраслей третичного и четвертичного секторов. При этом можно отметить такую закономерность: из основных деловых центров мира «уходят» современные промышленные отрасли, а остаются традиционные, часто ориентированные на престижные группы товаров, виды промышленности, например, производство малых партий модных швейных изделий.
Контрольные вопросы

1. Что такое первичный, вторичный и третичный сектор эконо​мики?

2. Что привело к выделению четвертичного сектора экономики?

3. Какие отрасли называются градообразующими?

4. Дайте определение и приведите примеры градообразующих отраслей.

5. В чем недостаток концепции градообразующих и градообслуживающих отраслей?

6. Назовите причины кризиса классического функционального подхода.

7. Приведите примеры монофункциональных городов-заводов и опишите их современное положение.

8. Какое предприятие является градообразующим?

9. Для чего используется индекс присутствия и как он рассчитывается?

10. Опишите типологию деятельности, используемую для выявления функциональной ориентации городов.

11. Что такое «общество потребления»?

12. Дайте определение дезиндустриализации и тертиаризации.

13. Какие экономические процессы оказывают влияние на развитие сферы услуг?

Тест

1. Какую возможность дает функциональная типология городов по Фишеру – Кларку?

А) потребление на территории города его собственной продукции;

В) более детальное исследование перспективы развития каждого города;

С) замена одного города рынком на другой.

2. Какой подход сложился на основании типологии Фишера – Кларка?

А) подход к понятию о сети городов и их иерархичности;

В) подход к тому, что город является единственным местом сбыта сельскохозяйственной продукции;

С) подход к изучению экономической жизни города, основанный на выявлении тех отраслей, продукция которых может привлекать денежные потоки из других городов.

3. К какому сектору экономики можно отнести финансовую деятельность и рекламу?

А) вторичному;

В) третичному;

С) четвертичному.

4. Градообразующие отрасли – это…

А) наиболее прибыльные отрасли какой-либо территории;

В) отрасли, выпускающие «экспортную» продукцию;

С) отрасли, выпускающие продукцию для потребления ее в черте своей территории.

5. Градообслуживающие отрасли – это…

А) отрасли, обеспечивающие нормальное функционирование градообразующей отрасли;

В) отрасли, выпускающие продукцию для потребления ее в черте своей территории;

С) наименее прибыльные отрасли какой-либо территории.

6. Индекс присутствия – это…

А) отношение доли города в населении страны к доле в общем национальном объеме деятельности данного типа;

В) отношение доли города в общем национальном объеме деятельности данного типа к доле города в населении страны;

С) произведение доли города в общем национальном объеме деятельности данного типа и доли города в населении страны.

7. Одной из причин кризиса классической теории является:

А) игнорирование ею градообслуживающей роли некоторых видов услуг;

В) игнорирование ею градообслуживающей роли некоторых видов производства;

С) игнорирование ею градообразующей роли некоторых видов 
услуг.

8. Период бурного роста сферы услуг и ее роли в современной экономике называют:

А) тертиаризацией;

В) индустриализацией;

С) экстернализацией.

9. Дезиндустриализация – это переход активного населения из сектора…

А) первичного во вторичный;

В) первичного и вторичного в третичный;

С) третичного в четвертичный.

10. Экстернализация – это ...

А) передача выполнения некоторых операций от одного работника другому;

В) передача выполнения некоторых операций одной организации другой;

С) период бурного роста сферы услуг и ее роли в современной экономике.

4. Концепции иерархии городов, 
сетей городов и зон влияния городов

4.1. Иерархическая и сетевая модели

Изучение экономики города требует, помимо пространственно-экономического анализа территории самого города, анализа его взаимосвязей с другими городами и с окружающей его территорией. В свою очередь, эти связи нельзя рассматривать как автономные. Как правило, они определяются общим функционированием достаточно больших групп городов в рамках региона, страны, наднационального объединения. Соответственно, мы можем говорить о региональной, национальной системе городов и т.д., вплоть до мировой системы.

Признаки системности:

- целостность;

- сложность (наличие составных частей-подсистем и элементов);

- взаимозависимость частей, обеспечивающая целостность (связи между подсистемами и элементами).

Нередко среди признаков системы называют иерархическое строение. Вариант строгой иерархической системы городов предполагает, что каждый элемент низшего уровня подчинен центрам (социально-экономическое влияние, административное управление) более высокого уровня, которые в свою очередь подчинены центрам следующего уровня и т.д. вплоть до высшего центра системы, например, главного города страны. В этом случае геометрическое представление системы городов в виде графа имеет структуру «древа» (рис. 4).


 

Рис. 4. Граф типа «дерево»

Примером иерархической модели территории является модель, предложенная в 1880 году  Колем. В ее основе лежит реальная иерархическая система транспортных магистралей некоторой страны: 

· дороги общенационального значения, связывающие важнейшие региональные центры со столицей;

· дороги областного значения, связывающие эти центры со средними городами соответствующего региона;

· дороги районного значения, связывающие средние города с малыми и т.д.

Разумеется, реальная система дорог не обладает строго древовидной структурой. Существуют дороги, связывающие некоторые региональные центры, средние города. Тем не менее и сейчас сохраняют свое значение древовидные фрагменты общей системы путей сообщения.

В модели Коля города рассматриваются прежде всего как транспортные узлы системы дорог. Соответственно, иерархия этих дорог определяет иерархию городов. 

Однако в большинстве случаев не удается уложить в единую иерархическую схему всю совокупность взаимосвязей городов. «Горизонтальные» связи городов сопоставимого уровня порождают сетевые модели систем городов. 

Как правило, для описания реального каркаса городов необходимо использование обоих типов моделей.

В рамках экономического анализа приоритетными являются связи, характеризующие функционирование городов как экономических объектов (производство товаров и услуг, их потребление, распределение благ). Именно с изучения полюсов экономической активности, прежде всего их функций, начинается исследование систем городов. Внутригородской анализ позволяет понять внутреннее развитие урбанизированных территорий. Далее для каждого города выявляется зона его влияния на окружающее экономическое пространство.

4.2. Закон «ранг – размер» (правило Ципфа)

Экономический анализ системы городов начинается с выявления важнейших из них, что предполагает предварительное упорядочивание городов по значимости. В качестве простейшего показателя значимости очень часто используют показатель численности населения города. В основе этого лежит гипотеза о том, что экономическое значение города в существенной степени может быть охарактеризовано суммарным ежегодным доходом его жителей или суммарным уровнем совокупного богатства, которым они располагают. Далее принимается упрощающая гипотеза о том, что в пределах более или менее однородной (по экономическому развитию) страны значения этих показателей примерно пропорциональны численности населения.

Если расположить все города некоторой страны в списке в порядке убывания численности населения, то население каждого города стремится быть равным численности населения самого крупного города системы, деленной на порядковый номер данного города в ранжированном ряду
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где 
Pn – население города n-го ранга;

n – порядковый номер (ранг) города;

P1 – население самого крупного города.

Эта закономерность была выведена чисто эмпирически, и при ее проверке для ряда стран обнаружился ряд существенных недостатков. 

В формулу была введена поправочная константа g; также выяснилось, что результаты применения правила Ципфа улучшаются, если использовать не величины людности, а их логарифмы
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где 
g – константа, характерная для данного периода времени.

Вместо Р1 также может применяться некоторая константа.

Нарушение этого правила обычно связано с действиями мощных сил. Например, чрезвычайное возвышение столиц Австрии и Португалии над остальными городами своих стран объясняется тем, что они в прошлом являлись столицами крупных могущественных империй. Распределение, характерное для стран с «оторвавшимся» от других городов лидером, называется приматным. 

В ряде случаев в силу исторических и географических обстоятельств в территориальной структуре страны или региона формируются не один ведущий центр, а несколько. Например, в Центральном экономическом районе России очень четко выражен главный экономический центр; на Дальнем Востоке существует два центра – Хабаровск и Владивосток. График распределения городов таких систем имеет в своей верхней части «площадку», после которой начинается «нормальный» спад. Такие распределения называют двоичными, троичными и четверичными (рис. 5).

Рис. 5. Распределение городов по численности населения

Применение правила Ципфа предполагает определенную устойчивость системы городов в рамках единого экономического пространства.

4.3. Гравитационная модель интенсивности связи городов

Для выявления интенсивности взаимосвязи городов, входящих в систему, была разработана гравитационная модель (1929–1938 гг.).

Рассматриваются два достаточно крупных города (1 и 2), которые борются за рынок сбыта некоторого малого города (3). Значение интенсивности рассматриваемых двух товарных потоков в этот город (F13 и F23) будут прямо пропорциональны населению городов-поставщиков и обратно пропорциональны квадрату расстояния от каждого из поставщиков до рынка сбыта (R13 и R23):
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где  а – коэффициент пропорциональности.

Замена одного города-рынка на другой при прочих равных условиях приведет к изменению значения а таким образом, что новое значение а будет отличаться от старого пропорционально различию в емкостях ранка. Эта емкость может быть выражена через численность населения. В итоге приходим к более общей формуле
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где 
b – константа, единая для всех парных взаимодействий системы городов в пределах национального рынка;

i – номер города-поставщика;

k – номер города-рынка.

Расстояние может оказывать различное влияние в зависимости от рассматриваемых типов товаров. Поэтому в качестве показателя степени вводится некоторое значение параметра g:
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при этом g определяется эмпирически для конкретного национального рынка в конкретный период времени. В результате исследований было установлено, что для объемов продаж по группе повседневного спроса значения g заметно выше, чем для объемов продаж по группе предметов роскоши, т.е. поток продуктов питания уменьшается при увеличении расстояния быстрее, чем поток предметов роскоши.

Недостатки гравитационной модели. В основе классической гравитационной модели лежит часто не формулируемая в явном виде предпосылка о том, что между любыми двумя городами-полюсами пространство предполагается совершенно однородным: во взаимодействие этих двух городов не вмешивается воздействие никакого города-спутника, никакого промежуточного центра-посредника. Не учитываются существующие границы между государствами, т.е. дополнительные трудности, связанные с таможней.

Показатель степени для «расстояния» меняется и со сменой продаваемых продуктов, и в зависимости от дохода обслуживаемой клиентуры.
Данный подход не может быть использован для оценки объема «самопотребления», т.е. потребления на территории внутри города его собственной продукции в рамках упрощенной модели, в которой расстояние от города до самого себя равно нулю. В связи с этим гравитационная модель не применяется в прикладных маркетинговых исследованиях, для которых гораздо важнее разделить потребителей города между двумя конкурирующими зонами на его территории, чем разделить между ними потребителей поселков сельской местности.
Таким образом, сфера применимости гравитационной модели весьма ограничена. Однако большинство исследователей признают целесообразность использования этой техники в качестве предварительного этапа исследования в сочетании с другими, более тонкими методами.

4.4. Концепция зоны влияния города

Понятие о сети городов и их иерархии неотделимо от концепции зоны влияния города. Первой попыткой теоретического исследования зоны влияния города являются работы прусского ученого фон Тюнена.

В его модели рассматривается некоторая абстрактная, однородная (по свойствам рельефа и пригодности для хозяйственной деятельности), непрерывная, изолированная от внешнего мира равнина, на которой расположен единственный город. Основная деятельность на равнине – различные виды сельскохозяйственного производства, основная деятельность города – производство товаров для жителей равнины и торговля. Город является единственным местом сбыта сельскохозяйственной продукции для окружающей местности. Все дороги, выходящие из города, устроены одинаково, отсутствуют предпочтительные или не благоприятные для передвижения направления. Город представлен на этой равнине некоторой точкой, т.е. лишен протяженности. Фон Тюнен пытается выявить оптимальный набор производственной специализации для каждого участка равнины. Рассматривается некоторый фиксированный список технологии, каждый элемент которого i характеризуется в двух аспектах: производимая продукция (виды сельскохозяйственных культур или животных) и тип интенсивности производства (экстенсивный или интенсивный). 

Экономические условия процесса производства при одинаковых вариантах технологии одинаковы для любых участков, т.е. объем продукции, получаемой на единицу площади, и удельные издержки одинаковы. Единственное отличие одного участка от другого – в их положении на рассматриваемой территории. Поэтому единственная экономически значимая характеристика точки на равнине – расстояние до города, которое определяет уровень транспортных издержек (Тi).

Предполагается, что решение о выборе технологии i основано на единственном критерии прибыльности производства

Вi = РiQi – Ci – Тi ,

где  Вi – прибыль;
Pi – цена за единицу продукции;
Qi – объем полученной продукции при использовании технологии i;
Ci – внетранспортные издержки;
Ti – совокупный объем транспортных издержек. 

Транспортные издержки участка зависят от его расстояния d до города: Тi (d). По наблюдениям фон Тюнена, они растут несколько быстрее, чем рост расстояния. Можно принять упрощенную гипотезу о прямой пропорциональной зависимости этих величин:

Тi = ti · d ,

где  ti – тариф.

Получаем следующее линейное уравнение для прибыли:

Вi (d) = PiQi  –  Ci  – (ti · d) = Ai  –  ti · d ,
где Аi – часть формулы прибыли, не зависящая от d.

На графике этому уравнению соответствует прямая, начинающаяся на высоте Аi при d = 0 (рис. 6).
На равнине определяется круг с центром в данном городе, в пределах которого i-я технология рентабельна. Граница круга проходит на некотором критическом «торговом расстоянии» di´ от города-рынка, т.е. когда прибыль равна нулю.


Рис. 6. График функции прибыли в модели

Затем фон Тюнен рассматривает вариант аналогичной линейной модели с одной культурой, но двумя технологиями ее выращивания (интенсивной – 1 и экстенсивной – 2). Более интенсивная технология обеспечивает более высокий уровень урожайности при более высоких затратах. При этом оказывается, что вблизи города уровень прибыли выше для более интенсивной технологии. Крутизна наклона графика функции прибыли для первой технологии выше (т.к. Ti растет быстрее, чем d). Поэтому при некотором соотношении между двумя уровнями издержек возможен вариант, когда за пределами первого круга вторая технология оказывается более рентабельной (рис. 7).

Аналогично строятся рассуждения для случая многих культур или видов животных.

Таким образом, данный город выступает прежде всего как фокус торговой экономической активности, который формирует на равнине систему концентрических зон с разными вариантами землепользования. На равнине это будет выглядеть следующим образом (рис. 7).

Фон Тюнен сознавал нереалистичность своей упрощенной модели. Однако она удобна для выявления общих закономерностей в пространственной экономике, но не предназначена для непосредственного использования в прикладных исследованиях. Для повышения реалистичности необходимо последовательно ослабить жесткость исходных гипотез. Например, можно учесть реальную неоднородность местности: наличие железной дороги, различие в плодородии почв и т.д. В итоге получим вполне реалистичную модель, но дающую гораздо более сложную картину.


Рис. 7. Модель зоны влияния города (для одной культуры и двух технологий)

Главное достижение подхода фон Тюнена – введение в экономическую теорию понятия пространства. Он также вводит в теорию концепцию полюса экономической активности и концепцию зоны его влияния, формирует проблему выявления ее экономической структуры, что позволяет ему перейти к концепции непрерывного экономического пространства, структура которого формируется под влиянием фактора местоположения. Это первый пример модели непрерывного типа. Подобные непрерывные модели важны для описания пространства крупного города, в котором деловой центр играет роль основного фокуса экономической активности, во многом аналогичный роли города-центра. Вместо участков могут рассматриваться отдельные здания.

Контрольные вопросы

1. Назовите признаки системности.

2. Дайте определение иерархической системы. Приведите примеры.
3. Что такое «сетевая модель» системы городов?
4. Чем отличается иерархическая модель системы городов от сетевой?
5. Какой показатель лежит в основе определения значимости города и почему?
6. Сформулируйте закон «ранг – размер».
7. Какие выделяют типы городов по людности? Изобразите их графически, приведите примеры.
8. Для чего используется гравитационная модель? Опишите ее суть.
9. Назовите недостатки гравитационной модели интенсивности связи городов.
Опишите концепцию зоны влияния города фон Тюнена. Каким образом он определяет границу влияния города-рынка?
Назовите недостатки модели фон Тюнена.

12. В чем состоят достижения фон Тюнена?
Тест

1. Система городов, в которой каждый элемент низшего уровня подчинен центрам более высокого уровня, в свою очередь подчиненным центрам следующего уровня и т.д. вплоть до высшего центра системы, представляет собой структуру…

А) дерева;

В) сети;

С) каркаса.

2. Горизонтальные связи городов сопоставимого уровня образуют модель городов:

А) сетевую;

В) иерархическую;

С) функциональную.

3. К простейшему показателю значимости города относится:

А) площадь города;

В) численность населения;

С) количество действующих рынков на территории города.

4. Согласно закону «ранг-размер», если расположить все города некоторой страны в списке в порядке убывания численности населения, то население каждого города стремится быть равным… 

А) численности самого крупного города системы, деленной на порядковый номер данного города в ранжированном ряду;

В) средней численности городов системы, деленной на порядковый номер данного города в ранжированном ряду;

С) средней численности городов системы, деленной на порядковый номер данного города в ранжированном ряду плюс единица.

5. Нарушение закона «ранг-размер» обычно связано:

А) с историческими причинами;

В) с экономическими причинами;

С) с политическими причинами.

6. Как называется распределение городов, при котором в силу исторических обстоятельств в территориальной структуре страны формируются два ведущих центра? 

А) приматная;

В) двоичная;

С) двуполярная.

7. Гравитационная модель:

А) выявляет оптимальный набор производственной специализации для каждого города;

В) упорядочивает города по значимости;

С) выявляет интенсивность взаимосвязей городов, входящих в систему.

8. К недостаткам гравитационной модели можно отнести…

А) модель рассматривает неоднородное пространство;

В) модель требует очень сложных математических расчетов;

С) модель нельзя применить к оценке объема «самопотребления» города.

9. В модели зоны влияния города рассматривается…

А) два крупных города, конкурирующих за рынок сбыта малого города;

В) комплекс взаимосвязанных городов;

С) единственный город на изолированной от внешнего мира равнине.

10. Экономически значимая характеристика точки в концепции зоны влияния города:

А) расстояние до города;

В) численность населения;

С) объем продукции на единицу площади. 

5. Теория центральных мест

5.1. Общая концепция теории центральных мест

Распределение товаров и услуг на национальном и региональном уровне традиционно объяснялось функциональной иерархией, связанной с размерами городов и с «размахом» их влияния. В основе функциональной иерархии лежат две концепции:

- концепция градообразующих и градообслуживающих функций;

- концепция центральных мест.
Теория центральных мест была разработана В. Кристаллером (1933). В его понимании город – центральное место (ЦМ), функция которого – обеспечение окружающего пространства товарами и услугами. Эти товары и услуги различаются от города к городу по причине их «радиуса действия». Кристаллер пытался рассматривать город как место, где группируются виды торговли, имеющие рынок сбыта примерно равного размера.

Площадь и население, характеризующие такой общий рынок сбыта, являются зависимой переменной, значение которой определяется следующими факторами: 

1) уровень экономии, вызванной эффектом масштаба;

2) численность обслуживаемого населения;

3) экономическое расстояние (связано с транспортными издержками);

4) частота покупок.

В основе концепции лежит понятие «порогового значения» населения зон рынков сбыта: производитель должен преодолеть минимально необходимый объем производства, обеспечивающий положительное значение прибыли. Свыше порога производство данного вида существует, ниже его – нет. 

Расстояние, которое потребитель считает приемлемым, чтобы преодолеть его для покупки некоторого блага, является величиной переменной. Например, для магазина, продающего периодические издания, рынок сбыта более ограничен, чем для антикварного магазина. Это приводит к тому, что элементарные функции, обеспечивающие социальный и культурный обмен, обслуживаются повсюду и расположены более близко к местам проживания населения, чем функции, соответствующие материальным нуждам. Самые редкие из них находятся лишь в центральных местах наиболее высокого уровня, а именно – в городах-центрах регионов. Эта эмпирическая закономерность носит практически универсальный характер, что позволило перейти Кристаллеру к общей теоретической модели центральных мест, отражающей связь между иерархией городов и иерархическим упорядочиванием функции производства товаров и услуг.

5.2. Формальная модель теории центральных мест 
В. Кристаллера


Ранжируя города, выявляя размеры их зон влияния, а затем и иерархическую организацию сети, В. Кристаллер исходил из того, что любая обслуживаемая точка территории должна располагаться ближе, чем в часе пути пешком от своего центрального места, то есть в 4 км. В итоге экономическое пространство страны предстает как система соответствующих центральным системам круговых 4-километровых зон обслуживания. Промежуточное пространство между кругами оказывается исключенным из системы повседневного обслуживания, практически незаселенным и экономически не освоенным. Такая картина соответствует достаточно ранним периодам экономического развития.  Дальнейшее развитие хозяйства приводит ко все более полному освоению территории, что стимулирует возникновение все новых городов-центров. При этом круговые зоны частично перекрываются
Рассмотрев для некоторого центра все пересекающиеся с ними круги, увидим, что реальная граница его зоны влияния состоит из замкнутой цепочки хорд. Поэтому реальная зона влияния является некоторым многоугольником. Существует только три вида правильных многоугольников, которые могут заполнить плоскость: треугольник, квадрат, шестиугольник. Наиболее близок к кругу шестиугольник. Его сторона будет равна а =
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При наличии нескольких благ с одинаковым порогом их производители имеют тенденцию группироваться, чтобы получить выгоду от экономии масштаба и от экономии агломерации. Эти факторы лежат в основе возникновения первой совокупности малых городов, которые производят наиболее часто запрашиваемые блага. Они расположены в вершинах прилегающих шестиугольников, а их центры – центральные места второго уровня, где продаются более редкие товары и услуги. Каждый из них обслуживает себя и несколько центров первого уровня. Длина стороны второго шестиугольника: 4 · 3 = 12 км. Далее происходит переход на следующий уровень. Получается система еще более крупных шестиугольников третьего уровня, покрывающих всю плоскость (рис. 9).

Рис. 9. Иерархическая модель центральных мест В. Кристаллера

Таким образом, мелкие ячейки – зоны обслуживания нижнего уровня, вложенные в более крупные ячейки второго уровня, которые, в свою очередь, вложены в еще более крупные ячейки третьего уровня, и т.д. В центре ячеек лежат города, осуществляющие это обслуживание, соответственно, получается иерархия таких городов-центров.

Недостатки теории В. Кристаллера

1.  Процесс перехода к более высокому уровню обслуживания будет продолжаться до тех пор, пока мы не придем к уровню главного города страны. И тогда придется либо принять гипотезу, что в данной модели все страны являются одинаковыми шестиугольниками, либо ввести в модель национальные границы, что создает некоторые методологические трудности.

2.  Существование центров достаточно высокого уровня стимулирует создание магистралей, напрямую соединяющих соседние центры. Однако само существование этих магистралей нарушает гипотезу об однородности экономического пространства.

3.  В реальных системах городов выявляются некоторые центральные места (ЦМ), которые не осуществляют всю полноту функций предшествующих уровней. Они могут быть не заняты обслуживанием окружающего их района. Такие специализированные центры производят какую-либо продукцию в размерах, превышающих потребности в этой продукции населения и хозяйства города. Например, город развивается благодаря крупной ткацкой фабрике. Сырье получает издалека (Средняя Азия). Продукция (суровые ткани) для крашения и отделки поступает на красильно-отделочную фабрику. Таким образом, обслуживанием населения и хозяйства своего окружения этот город не занимается.

4.  Площадь зоны влияния зависит, помимо прочих факторов, от плотности населения. Поэтому зоны одного уровня обслуживания могут существенно различаться по показателю площади.

5.  Формальной основой модели Кристаллера является иерархическая схема «дерева», предполагающая отношения строгого доминирования между центральными местами. В реальности эти отношения неточны и расплывчаты.

5.3. Теория экономического ландшафта

Некоторые из недостатков были устранены в теории экономического ландшафта А. Леша. 

Рассмотрим производство некоторого продукта (Леш берет пивоварение). Один из фермеров сочтет выгодным производить больше, чем нужно ему для собственного потребления, чтобы продать излишек на соседние фермы. Это позволит ему воспользоваться преимуществами более крупного производства (экономия от масштаба), но издержки его за счет транспортных расходов увеличатся.

Пересечение изолинии
 цен продукции с изолиниями спроса на нее позволяет определить радиус рынка сбыта, а, следовательно, и форму рынка, которая оказывается кругом. Но кругообразные рынки сбыта, пересекаясь, оставляют участки, лишенные обслуживания, поэтому круги заменяют шестиугольниками.

Размещение ферм по отношению к поставщикам массовых товаров может соответствовать только трем вариантам:

Они находятся в вершинах шестиугольников. Каждое ЦМ делит обязанности по обслуживанию каждого поселения с двумя своими соседними центральными местами. Тогда каждый поставщик обслуживает в среднем три фермы: свою собственную и две другие, удовлетворяя треть всей потребности продукции.
Они могут находиться в середине сторон шестиугольников. Каждое поселение обслуживается двумя соседними центральными местами. Тогда каждый поставщик обслуживает четыре фермы: свою и три других, удовлетворяя половину всей потребности в продукции.

3. Они могут находиться в центре шестиугольников. Каждый поставщик обслуживает тогда семь ферм, удовлетворяя всю потребность в продукции.

А. Леш отмечал наличие простого отношения между расстоянием (а), отделяющим фермы; расстоянием между центрами производства определенной продукции (b) и числом ферм (n), составляющих рынок сбыта центра производства: 
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Исходя из этих трех первоначальных вариантов размещения, Леш рассматривает затем случай с наличием центров производства, зона сбыта которых постепенно увеличивается. Взяв в начале один такой центр, он соотносит с ним во всех трех вариантах шестиугольники все увеличивающихся размеров с тем, чтобы они охватили все большее количество потребляющих продукцию ферм. Это позволило ему определить местоположение конкурирующих производств в пределах рынка сбыта разного размера. Пункты размещения производства образуют центры шестиугольников соответствующих размеров. Можно также покрыть пространство сетью шестиугольников различного размера, соответствующих рынкам сбыта каждого вида продукции.

При наличии такой сети шестиугольников каждая ферма будет обеспечена всеми видами продукции. Однако практические соображения заставляют выделить привилегированное местоположение, например, для большого города, являющегося центром производства разнообразной продукции. Вокруг такого центра выявляются секторы с большим числом городов. Это объясняется тем, что тесное сближение различных пунктов производства сокращает число и время поездок для потребителей. В то же время для поставщиков продукции упрощается задача создания транспортных путей, соединяющих эти пункты. В результате сумма транспортных издержек сокращается. 

Размеры этой системы будут соответствовать радиусу самого крупного рынка сбыта. За этой системой шестиугольников следует другая сходная система. Так создается сеть систем шестиугольников, которая заполняет все пространство. В предложенном Лешем геометрическом решении задач экономический район представляет собой систему шестиугольников различных размеров. Граница между двумя экономическими районами образуется линией, разделяющей две сети таких шестиугольников. Между различными системами (районами) возникают транспортные сети.

Итак, начиная с рассмотрения гипотезы исходного однородного пространства (по характеристикам человеческих ресурсов: плотности населения, доходам, предпочтениям) и учитывая далее активность экономических агентов, стремящихся к оптимизации своих выгод, Леш приходит к выводу, что в результате экономической деятельности пространство станет неоднородным. Мы видим возникновение феномена города, который является результатом технического фактора концентрации (создающий экономию масштаба) и пространственно​го фактора рассеяния (расстояния, порождающего транспортные издержки).

В процессе анализа модели формируется регулярно упорядоченный экономический ландшафт со своими городами, промышленными производствами, сетью транспорта. Таким образом, экономический анализ выявляет неравномерность территории. Каждый ее участок имеет собственное экономическое значение (стоимость). На практике это обнаруживается при рассмотрении показательной цены сопоставимых по площади участков. 

А. Леш признает существование границ между экономическими районами, рассматривая далее связи районов и соответствующие межрайонные магистрали транспортной сети. Благодаря такой этапности рассмотрения появляется динамический аспект теории, постепенно усложняется описание исходно однородного пространства, картина становится более реалистичной. Однако именно поэтому она труднее поддается дальнейшему теоретическому анализу. Чисто теоретический подход на этом исчерпывается, и дальнейшее рассмотрение модели возможно лишь в рамках полуэмпирических, полуинтуитивных рассуждений. 

Различие теорий А. Леша и В. Кристаллера

Шестиугольники А. Леша – границы рынков сбыта, затрагивающие в первую очередь, промышленное производство. Шестиугольники В. Кристаллера связывают между собой центральные места. Они определены с учетом торговой и административной деятельности.

Леш делает упор на деление территории на зоны, в то время как Кристаллер подчеркивает значение полюсов влияния, центральных мест.

В размерах шестиугольников Леша отображены условия производства каждого вида продукции; Кристаллер определяет размер шестиугольных зон на основе простого расчета, исходящего из наименьшего расстояния в четыре километра.

Сеть шестиугольников Леша многолика (для каждого вида продукции); центры образуются путем группировки в одном месте производственных объектов, обладающих различными рынками сбыта, в то время как центры Кристаллера всегда кратны друг другу по размерам.

Расположение шестиугольников у Леша неодинаково, т.к. их ориентация выявляет секторы, где есть главенствующие транспортные артерии, тогда как расположение шестиугольников Кристаллера неизменно.

Концепции пространства Кристаллера и Леша резко упрощают сложную картину экономической реальности, предполагая исходную непрерывность, однородность пространства. Предложенные модели не предназначены для непосредственного использования в конкретных экономических исследованиях. Однако они позволили конкретизировать представление о национальном экономическом пространстве как сложной системе зон влияния городов. Тем самым были заложены основы концепции «каркаса городов».

Контрольные вопросы

1. Что такое «центральное место» в теории В. Кристаллера?

2. Какими факторами определяется общий рынок сбыта города?

3. Объясните понятие «пороговое значение» населения зон рынков сбыта.

4. Опишите закономерность формирования рынков сбыта для различных видов услуг.

5. Изобразите графически и объясните иерархическую модель центральных мест В. Кристаллера.

6. Недостатки теории В. Кристаллера.

7. Какие изменения в теорию центральных мест внес А. Леш?

8. Какие существуют варианты размещения рынков сбыта по отношению к поставщикам? Изобразите графически.

9. К каким выводам приходит А. Леш в теории экономического ландшафта?

10. Перечислите различия теории А. Леша и В. Кристаллера.

Тест

1. Город, в понимании Кристаллера, – это…

А) центральное место, функция которого – снабжение окружающего пространства товарами и услугами;

В) населенный пункт, достигший определенной людности;

С) обособленное от деревни в правовом отношении поселение.

2. Основная причина существования города в понимании Кристаллера:

А) эффективная организация торговли;

В) наличие трудоспособного населения;

С) развитый рынок рабочей силы.

3. Производитель должен преодолевать минимально необходимый объем производства, обеспечивающий положительное значение прибыли, это:

А) соразмерное значение;

В) пороговое значение;

С) пропорциональное значение.

4. При наличии нескольких благ с одинаковым порогом их производители: 

А) стараются вытеснить друг друга с рынка в целях монополии;

В) группируются, чтобы получить выгоду от экономии масштаба;

С) стараются перейти на производство нового продукта, чей выпуск пока не налажен.

5. Что не относится к недостаткам теории В. Кристаллера?

А) однородность производства на всей территории; 

В) основанность на иерархической системе «дерева»;

С) образование из зон влияния системы шестиугольников – «сот».

6. На чем А. Леш акцентирует внимание?

А) на численности занятого населения;

В) города не являются изолированными экономическими агентами;

С) подчеркивает значение центральных мест или полюсов влияния.
7. Теория экономического ландшафта А. Леша объясняет:

А) экономическую концентрацию в городе присутствием в нем функций промышленного производства, что объясняется общим эффектом экономии агломерации и минимизацией суммарных транспортных издержек;

В) влияние эффективной организации торговли как основной причины существования города;

С) возможность создания из-за концентрации предприятий дополнительных преимуществ, связанных с возможным снижением стоимости закупаемых ресурсов.

8. Чем определяется радиус шестиугольника А. Леша?

А) условиями производства продукции;

В) равновесием цены и спроса;

С) равен 4 км от центрального места.

9. Выделите отличительные черты теории А. Леша:

А) правильные многоугольники являются границами рынков сбыта и затрагивают промышленное производство в первую очередь;

В) введено понятие каркаса города;

С) подчеркивается значение полюсов влияния.

10. К какому выводу пришел А. Леш?

А) производитель должен преодолевать минимально необходимый объем производства, обеспечивающий положительное значение прибыли;

В) существование центров высокого уровня стимулирует создание магистралей, напрямую соединяющих соседние центры;

С) в результате экономической деятельности пространство станет неоднородным.
6. Система городов как каркас территории

6.1. Классическая концепция каркаса территории

Каркас городов – одно из важнейших понятий пространственного экономического анализа. Этот термин был введен во Франции в 50-е годы в рамках исследований ее регионов. В основе этой концепции лежат два главных тезиса:

Города не являются изолированными экономическими агентами, они включены в систему связей с другими городами. Эти связи могут быть иерархического, взаимодополняющего или конкурентного типа.

В совокупности города и их взаимосвязи определяют характер экономического пространства страны.

Концепция каркаса территории рассматривает города как полюсы экономической активности, а экономическое пространство – как структурно организованное и неоднородное, что позволяет перейти от геометрического описания к экономическому.

Распределенная по территории сельскохозяйственная деятельность связана с городами через систему сельских поселений нижнего уровня (поселков). Одна из важнейших функций таких поселений – осуществление этой связи (урожай собирают с полей, свозят в деревню, из деревни отправляют на продажу в город). Соответственно, поля, окружающие такую деревню, являются элементарной зоной влияния для самых низших центров, с которых начинается каркас. В свою очередь, эти деревни входят в зону влияния того города, который является их рынком сбыта. Таким образом, выделение каркаса позволяет представить экономическое пространство как совокупность ячеек (зон) элементарного уровня. Затем они укрупняются, формируя зоны более высокого уровня.

Города характеризуются высокой интенсивностью экономической жизни и, соответственно, высокой плотностью освоения территории. По сравнению с ними территория полей предстает как экономически мало интенсивное, мало освоенное пространство. Именно поэтому города и связывающие их дороги (линии телеграфа, телефона, авиалинии) представляют в виде каркаса, некоторой решетчатой структуры, на которую «натянута» ткань полей. Поэтому для описания такой модели используются термины «каркас-ткань». Термин «ткань» широко используется в экономике города.

«Ткань» – экономически второстепенные пространственные зоны, которые одновременно являются резервами для развития каркаса. Среди полей может возникнуть новый поселок, из поселка – малый город, из малого города – средний и т.д.

«Каркас» – совокупность городов некоторой территориальной зоны, рассматриваемой вместе с системой отношений между городами и окружающими их сельскими зонами влияния, а также с внешними связями этих городов.

Итак, каркас городов структурирует территорию и является, экономически, ее важнейшей частью. Исторически формирование такого каркаса начиналось с сельскохозяйственного освоения территорий. В тот момент эта отрасль была основой народного хозяйства.

Постепенно над этой первичной тканью сложилась пирамидальная структура городов различного уровня. Развитие промышленности внесло существенные изменения в эту простую, логически стройную схему. Существенные сдвиги в послевоенной экономике Европы привели к необходимости развития концепции каркаса и преодоления ограничений, связанных с исходной классической концепцией. 

6.2. Развитие концепции каркаса городов

Развитие концепции шло по двум основным направлениям:

Была осознана излишняя жесткость строго иерархической схемы В. Кристаллера, в которой не находилось места для горизонтальных связей городов, и были предложены более гибкие схемы пространственных связей, позволяющие реалистично описать экономику.

Так как за пространственными связями стоят явления функциональной специализации и, соответственно, взаимодополняемость городов каркаса, то необходимо изучение функций городов, их дополнительности и конкуренции.

Как наиболее перспективная пространственная форма каркасов городов является конструкция сети звезд. В основе этой конструкции – узлы (фокусы активности) и лучи, соответствующие потокам товаров, людей и информации. Лучи, выходящие из одного центра, определяют его зону влияния высокого уровня.

Причины, приведшие к формированию горизонтальных связей и порождающие сети крупных городов:

1) в современных условиях становятся менее значимыми связи между центрами разного уровня, выделенными по принципу соответствующего разнообразия видов обслуживания;

2) усложняется схема разделения труда между городами;

производственные связи не отменяют иерархичности отношений партнеров, но уже не вписываются в жесткую пирамидальную структуру. В современном производстве происходит расчленение функций, их экстернализация и достаточно сложная организация участников;

3) расчленение функций позволяет дифференцировать требования к территории, на которой они осуществляются.

Под влиянием этих причин формируется менее жесткая структура каркасов. Роль города больше не определяется размерами его ближайшей территориальной зоны влияния и объемом его производственных мощностей. Уровень города определяется его способностью предоставить развитую инфраструктуру, эффективно включить в свое экономическое пространство различные виды деятельности. Благодаря резкому снижению затрат на транспорт и связь, города, обеспечивающие свою привлекательность для бизнеса, резко увеличивают диапазон своих связей, вторгаясь тем самым в зоны влияния отдаленных городов сопоставимого уровня. Эти «длинные» связи и формируют те пучки лучей, которые характеризуют пространственную модель сети звезд (рис. 10).

Рис. 10. Схема каркаса городов типа «сеть звезд»
Таким образом, в рамках одной сети существует несколько иерархий, вершины которых лежат в разных местах. Возникновение узлов, в которых сходятся достаточно отдаленные лучи, может быть вызвано инновационными процессами, когда реализация масштабных проектов требует определенной «критической массы», обеспечивающей рентабельность инвестиций. Например, аэропорт или вокзал высокоскоростной железной дороги оказывается фокусом, к которому тянутся лучи автострад из соседних городов. Тем самым формируется очередная «звезда», которая встраивается в сеть более высокого уровня, представленную авиалиниями или железнодорожными магистралями. 

Роль важнейших городов каркаса нельзя выявить с достаточной полнотой, если ограничиться последовательным рассмотрением их функций по отдельным видам деятельности. Это связано с тем, что для крупнейших городов характерна полифункциональность, истоки которой лежат в эффектах агломерации. Можно выделить особую «интегрирующую» функцию, которая придает им дополнительное значение и стимулирует дальнейшую концентрацию прочих функций. Возникает кумулятивный эффект поляризации: первичное выделение полюса стимулирует замыкание на нем потоков из окружающей зоны влияния, что, в свою очередь, усиливает роль полюса.

6.3. Международные связи городов

В послевоенный период резко меняются интенсивность и формы взаимодействия национальных экономик развитых стран. Доминирующим становится тип открытой экономики. Сменилась ориентация национальной экономической деятельности, бизнес стал ориентироваться на международные рынки. Наиболее интенсивные процессы интеграционного характера проявились в масштабах межнациональных региональных рынков. Свободная циркуляция товаров и капитала между национальными экономическими пространствами стала свершившимся фактом и свидетельствует об интернационализации производства.

Интернационализация хозяйственных связей постепенно приводит к возникновению новых форм организации производства товаров и услуг. В 70-е годы произошла глобализация международного бизнеса. За последние десятилетия быстрая интернационализация потоков капитала изменила взаимоотношения между накоплением капитала и национальными государствами. Отрасли промышленности становятся все менее подверженными регулированию и все более свободными для международной конкуренции.

Для глобализации характерны новые схемы управления. Они предусматривают размещение предприятий фирмы в различных странах, глубокий уровень горизонтальной и вертикальной интеграции производства товаров и услуг. Происходит резкое расширение разделения труда, что позволяет фирме добиться конкурентных преимуществ, передавая соответствующие виды производств своим филиалам в зарубежных странах. Национальная фирма избавляется от местного производства для тех этапов технологической цепочки, где она сталкивается с недопустимо высоким уровнем издержек производства.

Открытая экономика создает для фирмы возможность пространственной оптимизации своей деятельности, что требует, однако, существенной управленческой гибкости. Требования к искусству управления производством резко возрастают, усиливается поляризация отраслей. Фирмы, не способные обеспечить управленческую деятельность достаточно высокого уровня, либо уходят с рынка, либо становятся придатками фирмы успешных конкурентов, в т.ч. управляемых из-за рубежа.

В первую очередь в процесс «открытия экономики» вовлекаются крупнейшие города, особенно те из них, которые являются столицами. Это объясняется тем, что крупные компании, как правило, включены в сложную сеть взаимоотношений с правительственными органами, что требует частого присутствия высших менеджеров компании в столице. Если главный город страны (в экономическом смысле) одновременно является столицей, то почти неизбежно, что крупная компания международного уровня остановит свой выбор именно на нем.

Вовлеченность в международные экономические связи усиливает конкурентные позиции этих городов внутри национального экономического пространства. Происходит дальнейшая его поляризация, оно становится еще более неоднородным.

Активная вовлеченность крупнейших городов в систему международных контактов усиливает их роль как посредников. Это приводит к существенному ослаблению относительной роли их связей с ближайшим окружением. Таким образом, происходит структурная перестройка всего национального каркаса городов. Зонами влияния крупнейших центров становится весь мир. В совокупности сеть таких городов определяет структуру всей глобальной экономической системы, распределяя функции и рабочие места между городами всей планеты.

Выход на зону мирового масштаба оказывается возможным потому, что город представляет всю национальную территорию, а для крупнейших центров даже межнациональные регионы. Яркий пример таких городов: Нью-Йорк, Лондон и Токио в их роли финансовых центров (более чем 2/3 мировых финансовых трансакций определяется результатами переговоров в этих городах). 

В экономической литературе нет строгого определения мирового города. В рамках анализа мирового каркаса городов к этой группе относят крупнейшие полифункциональные города, экономическое влияние которых явно распространяется за пределы соответствующих межнациональных регионов.

Усиление поляризации национального экономического пространства характерно и для России. Постепенное становление Москвы как международного города общеевропейского масштаба сопровождается ослаблением влияния центров областей и краев (таких, например, как Тюмень или Челябинск). Местные центры добычи или первичной переработки природного сырья предпочитают выходить на прямые связи с Москвой, относительное значение которой в масштабах национальной экономики еще более возрастает.

Концепция мировых городов вводит в теорию экономики города принципиально новый подход к анализу экономического пространства и систем городов. Процесс урбанизации подчинен требованиям формирующейся общемировой экономики, и через мировые города эти требования определяют динамику национальных каркасов городов. 

6.4. Каркас мировых городов

Становление мировых городов как центров, обслуживающих огромные экономические пространства общенационального масштаба, приводит, как уже отмечалось, к ослаблению роли национальных центров второго эшелона, не входящих в каркас мировых городов. Отношения взаимодополняемости и синергии между городами одного уровня часто становятся более важными, чем отношения между каждым из этих городов и менее крупными городами из их зон влияния. Таким образом, усиливается поляризация национальных экономических пространств и одновременно резко ослабляются и частично исчезают иерархические отношения в пределах субнациональных регионов. Происходит формирование сетей синергии между сходными по функциональной ориентации близкими или дальними центрами на различных уровнях мирового каркаса (например, сети туристических городов, связанных культурными, историческими, географическими маршрутами). Синергия не исключает конкуренции соответствующих территорий. Однако города, не вошедшие в данные сети, фактически оказываются аутсайдерами, утратившими реальные шансы на подобную конкуренцию. Таким образом, усиливается неравномерность развития городов. Формирование таких сетей создает определенные монопольные преимущества для городов-участников, ограждая невидимым барьером соответствующие отраслевые рынки от подключения прочих городов-конкурентов. Это хорошо видно на примере индустрии международного туризма. Даже если средний город обладает неплохим туристическим потенциалом, у него почти нет шансов самостоятельно выйти на рынок сбыта этой отрасли. Туристические фирмы такого города вынуждены встраиваться в систему иерархических связей на правах филиалов крупных туристических фирм. Например, туристические города Золотого Кольца могут выйти на обслуживание международного туризма только через московские фирмы. А Москва может успешно развивать международный туризм только при установлении взаимовыгодных связей с сетью мировых туристических центров высшего уровня. 

Современные исследователи фиксируют переход от классической иерархии городов, включавшей 7 – 9 уровней и ограниченной национальным экономическим пространством, к новой мировой системе городов, которая включила в себя национальные системы. Она содержит три основных уровня:

- сеть международных и мировых полифункциональных городов, взаимодействующих через транспортные линии, каналы телекоммуникаций, финансовые потоки и культурные связи;

- специализированные города общенационального значения, объединенные потоками поставляемой продукции, системой сбыта и нарастающими отношениями кооперации в единую национальную сеть;

- специализированные города регионального значения, объединенные в региональную сеть.

То есть на смену иерархии городов, где один город доминировал над другими, приходит система иерархии сетей. Рыночные связи между уровнями могут быть ориентированы «вверх» для городов нижних сетей, которые находят рынок сбыта своих товаров в сети городов более высокого уровня, а могут быть направлены «вниз» к рынкам сбыта и рынкам факторов производства, расположенным на нижних уровнях.

В целом получившаяся структура мирового каркаса городов представляет собой «сеть звезд» со сложной многослойной системой зон влияния, соответствующих лучам, выходящим из одного фокуса. 

Контрольные вопросы
1. Дайте определение понятия «каркас городов» и опишите процесс его формирования.

2. По каким направлениям шло развитие концепции каркаса городов?

3. Какие пространственные формы каркасов вы знаете?

4. Назовите причины формирования сетей крупных городов.

5. Что такое «интернационализация производства» и к чему она приводит?

6. Опишите причины и последствия процесса «открытие экономики».

7. Дайте определение «мирового города».

8. Является ли г. Москва мировым городом и почему?

9. Назовите причины формирования сетей синергии и объясните суть этого явления.

10. Какие уровни включает в себя система мировых городов?

Тест

1. Какие тезисы положены в основу концепции каркаса территории?

А) города – это изолированные субъекты экономики;

В) города не являются изолированными экономическими агентами и их взаимосвязи определяют характер экономического пространства страны;

С) города являются носителями рыночных отношений.

2. С точки зрения концепции каркаса территории, города – это …

А) полюсы экономической активности;

В) центры развития инженерных коммуникаций;

С) закрытые экономические системы.

3. Экономически второстепенная пространственная зона – это:

А) центральное место;

В) ткань;

С) каркас.

4. Совокупность городов некоторой территориальной зоны, рассматриваемой вместе с системой отношений между городами и окружающими их сельскими зонами влияния, а также внешними взаимосвязями этих городов, – это…

А) каркас;

В) шестиугольник А. Леша;

С) экономический полюс.

5. Что лежит в основе конструкции «сеть звезд»?

А) шестиугольники, являющиеся границами рынков сбыта;

В) фокусы активности и лучи, соответствующие потокам товаров, людей и информации;

С) шестиугольники, которые связывают между собой центральные места.

6. В современных условиях уровень города в структуре каркаса городов определяется:

А) количеством действующих рынков и занятых в социальной сфере;

В) объемом промышленной продукции;

С) способностью предприятия развивать инфраструктуру и эффективно включать в свое экономическое пространство различные виды деятельности.

7. Что характерно для крупных городов?

А) стагнация экономики;

В) активная вовлеченность в систему международных экономических связей;

С) закрытость экономики.

8. Крупнейшие полифункциональные города, влияние которых явно распространяется за пределы соответствующих межнациональных регионов, получили название:

А) столицы;

В) мировые города;

С) города-»миллионеры».

9. Становление мировых городов приводит:

А) к ослаблению роли национальных городов первого уровня;

В) ослаблению роли национальных городов второго уровня, не входящих в систему мировых городов;

С) усилению роли национальных центров всех уровней.

10. Основным отличием новой мировой системы городов от классической системы городов является:

А) переход от строгой пирамидальной структуры городов к иерархии сетей;

В) переход от гибкой системы взаимосвязей городов к строгой иерархичности;

С) переход к системе «млечный путь».

7.  Новые теории городской политики

7.1. Теория полюсов роста

Согласно этой теории (родоначальники Ф.Перру и А.Хиршман) инвестиции распространяются  из растущего центра на периферию региона. При этом они могут принимать форму производственных инвестиций (размещение производства)  или форму непроизводственных инвестиций (размещение населения). В результате этих процессов наблюдается субурбанизация и деконцентрация производства и населения. Ж.Будвиль показал, что в качестве полюсов роста можно рассматривать не только совокупность кластеров предприятий лидирующих отраслей, но и конкретные населенные пункты, выполняющие функцию источника инноваций и прогресса. По его определению «полюс роста представляет собой совокупность развивающихся и расширяющихся отраслей, размещенных в урбанизированной зоне и способных вызвать дальнейшее развитие экономической деятельности во всей зоне своего влияния».

7.2. Теория кластеров.

 По определению М.Портера кластером является группа географически соседствующих взаимосвязанных компаний и связанных с ними организаций и учреждений, действующих в определенной сфере и характеризующихся общностью деятельности и взаимодополняющих друг друга. Несколько кластеров, специализирующихся на производстве одного типа товаров, могут образовывать региональный кластер. Несколько рядом расположенных городов, имеющих сходную специализацию и проводящих активную политику обмена знаниями и инновациями, достигают локального конкурентного преимущества. В качестве примера можно привести итальянские города Сассуоло, Модена и Болонья, специализирующихся на производстве керамической плитки. В экономике отечественных городов образование кластеров сдерживается слабостью технологии, нехваткой доступного капитала, слабым развитием горизонтальных связей, несформированностью общественных институтов, несовершенством конкуренции.

7.3.Теория кумулятивной причинной обусловленности.

Территории могут делиться на лидирующие и отстающие. Инвестиции концентрируются на лидирующих территориях, так как здесь наиболее велика возможность получения агломерационного эффекта. Поскольку лидирующие территории имеют тенденцию распространять экономическую активность и влияние на отстающие территории, то в результате кумулятивных эффектов наблюдается определенный рост и развитие отстающих территорий. В совокупности с теориями экономического роста и теориями агломерационного эффекта теории неравномерного пространственного развития привели к теоретическому обоснованию, а затем и практическому воплощению концепции технополюсов и технопарков. Современные теории неравномерного пространственного развития связаны с понятием инкубационных территорий, которые обозначают определенную среду, способствующую развитию.

7.4. Теории урбанизации.

 В этих теориях динамика городской системы увязывалась с двумя главными трендами: централизацией и децентрализацией (рабочих мест и жилья). Исследователи выделяли развитие ядра и периферии и  четыре стадии циклической модели  городских систем. Взаимосвязь между стадиями цикла и пространственным развитием города показана в таблице 1.

	Стадии городского развития
	Главная характеристика
	Характерные черты городского развития
	Пространственное развитие города

	Урбанизация
	Промышленная революция, индустриализация
	В городах размещается промышленное производство – преимущественно крупные предприятия. Развивается общественный транспорт. Приоритет за экономическим ростом
	Экономическая активность концентрируется в ядре

	Субурбанизация
	Рост благосостояния, развитие сектора услуг, автомобилизация населения
	Размещение в городах предприятий сферы услуг.

 Приоритет за развитием инфраструктуры
	В ядре формируется центральный деловой район. Промышленность перемечается на периферию

	Дезурбанизация
	Повышение важности качества жизни, увеличение цен на энергоносители,  снижение среднего размера семьи
	Возрождение общественного транспорта. Пространственное планирование
	Домохозяйства перемещаются на периферию

	Реурбанизация
	Изменение технологий и социальных ценностей, Рост информационного сектора, компьютеризация, структурное изменение свободного времени
	В городе размещается малый бизнес
	Экономическая активность наблюдается в городском ядре


 Урбанизация – абсолютная  и относительная централизация, когда рост ядра доминирует, а вся агломерация растет; 
Субурбанизация – относительная и абсолютная децентрализация, когда сокращение населения ядра приводит к уменьшению населения во всей агломерации; 
Дезурбанизация – абсолютная и относительная децентрализация, когда спад в ядре приводит к упадку экономической активности в агломерации;
 Реурбанизация – относительная и абсолютная централизация, когда доля населения в ядре по отношению к населению всей агломерации вновь растет, так как сокращение ядра происходит более медленными темпами, чем окружения (относительная централизация), и ядро растет снова, в то время как окраины все еще стагнируют (абсолютная  централизация). На стадии реурбанизации изменения в технологии и изменение социальных ценностей, а также развитие информационных технологий приводит к тому, что меняется качество труда. Возрастают требования к рабочей силе, труд становится все более высокооплачиваемым, что повышает спрос на нормальные товары, Это увеличивает требования к качеству жизни. На первой и второй стадиях население – это функция от роста занятости, а на третьей и четвертой стадиях, наоборот, рост занятости – функция от населения.

Американские футурологи (Кан, Винер, Бикар), поддерживая идею стадийности развития городов, предсказали продолжение роста городских агломераций, слияние их в мегаполисы, основными чертами которого является линейный характер застройки, вытянутый в основном вдоль транспортных магистралей. Термин «мегаполис» был применен для обозначения сплошной городской застройкой протяженностью свыше 1000 км, а шириной местами до 200 км вдоль Атлантического побережья США, связанных между собой агломераций Бостона, Нью-Йорка, Филадельфии, Балтимора и Вашингтона, который в последствии получил и личное имя- Бостваш. В настоящее время в мире насчитывается около десятка мегаполисов: три в США (Бостваш), Южнокалифорнийский и Великие Озера; три – в Западной Европе (Рейнско-Рурский, Парижский, Английский); два – в Японии (Токио-Осака).
7.5. Теория устойчивого развития.

 «Устойчивое развитие – это развитие, которое соответствует потребностям настоящего без ущерба будущим поколениям». Аргументом в пользу неустойчивости городов является то, что города становятся зависимыми от быстро сокращающихся ресурсов, необходимых для удовлетворения базовых потребностей: - воды, энергии, материалов, продуктов питания, нанося ущерб состоянию локальной системы. Кроме того, изменяются такие качественные параметры социальной системы, как чувство сообщества и гражданский долг. 
Существуют три главных принципа, которые должны быть положены в основу процесса устойчивого развития: 
· Принцип справедливости между поколениями; 
· Принцип социальной справедливости; 
· Принцип межграничной ответственности.  
Чтобы достичь устойчивости, недостаточно просто очистить город от грязи и мусора. Обеспечение устойчивого развития на уровне города означает не только улучшение физической среды, но и местной экономики и местного сообщества, для чего необходимы фундаментальные изменения в понимании и отношении людей к природе и друг к другу. Городские жители должны достичь более высокого уровня кооперации и взаимодействия. В устойчивом городе население, органы власти, представители общественных организаций, науки, культуры, искусства, образования и бизнеса постоянно прилагают усилия с целью совершенствования природной и созданной среды и действуют в направлении, отвечающем целям глобального устойчивого развития. «Устойчивое функционирование города – это бесконечный процесс поддержания и активизации всех элементов и связей, в результате которого обеспечивается жизнедеятельность города».

7.6. Теории управления и менеджмента
 В настоящее время, указанные теории сосредоточились на теории «города-предпринимателя» или  «города-корпорации» (Паркинсон М, Хардинг А.), тесно связанной с теорией городской конкуренции, в которой наблюдается перенос ряда подходов и взглядов с микроуровня (предприятии) на мезоуровень (города),  таких как конкуренция и конкурентоспособность. 

 Экономические стратегии города имеют много общего со стратегиями предпринимательской деятельности. Города рассматриваются как важные предприятия, а управление городом все больше основывается на инструментах менеджмента, применяемых в бизнесе.  Однако природа этих двух объектов (город – коммерческое предприятие) – различна см. Таблицу.

Таблица

Город и коммерческая корпорация: сходства и различия

	Признаки
	Корпорация
	Город

	Структура
	Объект экономической культуры, строго структурирован
	Объект сложной антропогенной  и социальной культуры

	Цель существования
	Получение прибыли
	Создание благоприятных условий жизни населения

	Руководитель
	Менеджер, назначенный владельцем предприятия, руководствуется экономическими интересами
	Мэр, избранный населением, руководствуется в большей степени политическими интересами

	Процесс управления
	Приказ, изданный «наверху», исполняется «внизу»
	Создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, социально-экономического развития

	Оценка эффективности деятельности
	Уровень прибыли
	Социальное спокойствие, комфортность жизни, привлекательность города и т.п.

	Производимый продукт
	Товары и услуги
	Условия для жизни, работы и отдыха

	Потребители
	Юридические и физические лица (расположение не всегда играет определяющую роль)
	Юридические и физические лица, располагающиеся/живущие в данном городе

	Конкуренты
	 Предприятия и организации, производящие аналогичные товары и услуги, аналогичной цены и качества
	Города (агломерации) как данного государства, так и зарубежные, имеющие сходные характеристики и сходные интересы


 Города рассматриваются как важные предприятия, а управление городом все больше основывается на инструментах менеджмента, применяемых в бизнесе.  Однако природа этих двух объектов (город – коммерческое предприятие) – различна. Важнейшим фактором различия выступает цель существования. 

· Целью развития городского сообщества является создание благоприятных условий для жизни населения и ведения предпринимательской деятельности. 
· Целью коммерческого предприятия является только прибыль, получению которой подчинены все действия компании. 
Вторым наиважнейшим аспектом является сущность управления городом, которое сегодня становится сложнее, чем управление транснациональной корпорацией. Некоторые научные школы считают, что современные градосистемы сложнее, чем государства адекватной демографической емкости.

 Ввиду этих различий между городом и предприятием существующие модели функционирования и управления объектами частного сектора экономики не всегда могут быть использованы для описания аналогичных процессов городского развития.
Город-предприниматель определяется как активный, сплоченный город, умело рекламирующий себя и способный на осуществление масштабных проектов. Основными критериями идентификации являются:
· наличие четко сформулированной стратегии городского развития, разделяемой и активно поддерживаемой всеми ключевыми группами местного сообщества (от городской администрации и предпринимателей до территориальных и профессиональных объединений населения). 
· корпоративность местного населения.    Признается значительно более важным фактором социально-экономического роста, чем количество средств (инвестиций), которые могут быть влиты в муниципальную экономику. 

В связи с этим изменилась парадигма управления городом, формируется предпринимательский подход к управлению, который в первую очередь связан с партнерскими отношениями между общественным и частным секторами; в рыночном характере деятельности и взятии муниципалитетом на себя части риска, связанного с частными инвестициями;  все большее значение приобретает концепция городского маркетинга, когда проводится определенная аналогия между конкурентным преимуществом компании и конкурентным преимуществом территории.

7.6.1.  Конкуренция и конкурентоспособность городов.

Конкуренция городов – это соперничество между городами на рынке товаров и услуг, инвестиционных и иных ресурсов, по созданию привлекательных условий для жизнедеятельности населения.

Конкурентоспособность города -  это способность урбанизированной территории произвести и обеспечить сбыт определенных продуктов (товаров и услуг), которые представляют более высокую ценность по сравнению с аналогичными продуктами других урбанизированных территорий, при поддержании высокого уровня жизни населения, создания условий для самореализации жителей города.

Непременным условием конкурентоспособности города является умение быстро реагировать на изменяющийся спрос, предоставляя условия для возникновения новых видов деятельности, для их встраивания в существующую структуру экономики.

Базовое определение конкурентоспособности с экономической точки зрения может быть дано через показатель валового внутреннего продукта (ВВП). Применительно к городу, под ВВП понимается валовой городской продукт (ВГП) – как часть ВВП, созданного в данном городе. ВГП может быть оценен аналогично национальному доходу как сумма вновь созданной  стоимости (заработная плата + доходы бизнеса + налоги + импорт), либо по распределению – аналогично совокупному конечному спросу (потребление + инвестиции + экспорт). 

Таким образом, конкурентоспособность, измеряемая показателем ВВП на душу населения, разделяется на два компонента, которые совместно определяет ее уровень:

 - ВВП на одного занятого, что эквивалентно производительности рабочей силы;

 - количество жителей, занятых трудовой деятельностью, относительно к населению в трудоспособном  возрасте, т.е. уровень занятости.

Выделяют следующие характеристики, которыми должен обладать успешный (конкурентоспособный) город:

а) экономическим разнообразием, как в промышленном производстве, так и в сфере услуг, особенно в секторах обеспечивающих высокую добавленную стоимость;

б) высококвалифицированной рабочей силой, способной работать в высокотехнологичных и наукоемких отраслях;

в) хорошими сетями и связями между поставщиками и потребителями такой высококвалифицированной рабочей силы (между университетами, исследовательскими институтами, правительственными учреждениями и частным сектором);

г)  качественным окружением – общественным, культурным, а также физическим (материальным), которое позволит привлечь и закрепить потенциально мобильную рабочую силу;

д) коммуникациями, включая не только материальную инфраструктуру (аэропорты, автомагистрали, железнодорожные пути, порты) и информационные технологии, но также культуру открытости и интернационализма;

е) стратегической возможностью (умением) мобилизовать социальные, культурные и политические ресурсы общественного и государственного секторов (а также местного сообщества) с целью создания и применения на практике долгосрочной стратегии экономического развития города. 

 7.6.2.  Маркетинг города.

Маркетинг города – это новый управленческий процесс, обусловленный возрастающей конкуренцией между городами по привлечению инвестиций и человеческих ресурсов.                      «--- маркетинг мест – это деятельность, предпринимаемая с целью создания, поддержания или изменения отношений и/или поведения, касающихся конкретных мест» (Ф.Котлер)  Основа концепции городского маркетинга – использование в практике муниципального управления методов корпоративного стратегического маркетингового планирования. Ф. Котлер выделяет  4-ре типа маркетинга мест: - маркетинг жилья, - маркетинг зон хозяйственной застройки; - маркетинг инвестиций в земельную собственность; - маркетинг мест отдыха. Маркетинг города означает создание такого общественного климата, который бы повышал привлекательность города и как объекта инвестирования и как среды жизнедеятельности. 

 При «узком» понимании маркетинга города основной упор делается на формирование внешнего имиджа города. При более широкой трактовке данного понятия речь идет не только о формировании благоприятного имиджа города, рекламе его привлекательных черт, но и понимании его местных слабостей, необходимости преобразования среды в целом и отдельных ее элементов, чтобы сделать более благоприятным для жизни и привлекательным для производства.         Маркетинг города интересует две аудитории: внешнюю– это инвесторы, туристы, потенциальные партнеры;  внутреннюю – это граждане города, здесь проживающие и работающие.

Главная цель маркетинга города – это сохранить население города, создать ему хорошие условия жизни, работы, учебы, отдыха, удовлетворить его материальные потребности и запросы. Основные целевые установки маркетинга: - привлечение инвестиций и интенсификация городских связей;  - сохранение и увеличение рабочих мест;  - привлечение туристов, рабочей силы, студентов, населения;  - развитие культурных, научных, общественных, политических и иных контактов с другими городами. 

Принципы разработки и реализации маркетинга:

1.  Диалог (партнерство) между различными социальными группами: профсоюзами и предпринимателями, влиятельными группами граждан, региональными и местными органами власти, предпринимателями и наукой  по поводу «идеального»  видения города, будущего развития города;

2. Вовлечение в процесс принятия решений по маркетингу всех значительных общественных групп еще на стадии проблемного анализа, определения цели и выбора альтернативных путей деятельности;

3. Информированность граждан, объектов и субъектов управления о мероприятиях маркетинга, о имеющихся концепциях, стратегических планах и проектах. Необходимы гласность и честность для достижения консенсуса при анализе всех процессов, происходящих на территории города. Доброкачественная информация снижает риск, а правда создает доверие;

4. Создание благоприятного имиджа города в глазах представителей внешней среды:

5. Продвижение города должно использоваться не только для формирования благоприятного имиджа города, но и для улучшения свойств  данного товара. Здесь можно выделить три возможных ситуации:  а) низкое качество среды и достаточно хороший имидж требуют повышения качества товара, а не его продвижения; б) существующий благоприятный имидж и хорошее качество среды требуют дальнейших действий во всех направлениях для того, чтобы поддержать эту выгодную ситуацию; в) комплекс хороших возможностей совместно с плохим или несуществующим имиджем требует формирования благоприятного имиджа города.

Жители города являются самым емким по численности рыночным сегментом. Основные потребности жителей города можно разделить на две категории: во-первых – это участие в общественной жизни города и, во-вторых -  это удовлетворение личных потребностей. Участие в общественной жизни города для большинства жителей в настоящее время не является сколь-либо актуальным. Поэтому по отношению к данной потребности необходимо выполнить две задачи:  - средствами маркетинга активизировать вовлеченность потребителей и предоставить возможность для максимального удобного участия горожан в жизни города. Вторая категория потребностей связана с личными потребностями: физиологическими, потребностями в безопасности, социальными потребностями, потребностями в саморазвитии и самореализации. 

ОМСУ в своей маркетинговой деятельности должны решать четыре группы задач:

            1. Эффективно управлять сложной муниципальной системой (в качества продукта маркетинга) в части обеспечения комплексного социально-экономического развития города, бесперебойного функционирования систем жизнеобеспечения (ЖКХ),  соответствующего развития транспортной, рыночной и иной инфраструктуры и т.п.

2. Рационально использовать все территориальные ресурсы, задействовав для этого и финансовые  инструменты реализации поставленных стратегических целей; 

 3. Активно продвигать  проекты развития города, использования региональной и муниципальной собственности (земли, нежилых помещений и т.п.), вовлечения населения в процесс управления как необходимое условие для достижения поставленных целей;  

 4.  Активно использовать все «каналы сбыта своего товара» через логистические системы, действующие на территорию города и вне города, так и через каналы связей с общественностью. 

    Поэтому важное значение приобретает создание в городе маркетинговой информационной системы (МИС). Подобный подход к управлению городом сочетается с формированием стратегии развития города и стратегическим планированием.

8. Городская политика и городское управление
8.1. Понятие политики

Ф.Энгельс особо подчеркивал взаимосвязь процесса рождения города и появления политики: « Вместе с городом появилась и  необходимость политики  вообще».  В современном словаре иностранных слов политика характеризуется как область деятельности, связанная с отношениями между общественными группами, сутью которой является определение задач, форм, содержание деятельности государства.  В общем виде политика есть человеческая деятельность, выражающаяся во взаимодействии между социальными общностями, классами, нациями, народами, партиями, государствами, гражданами и их объединениями по поводу политической власти, для улучшения условий жизни людей, обеспечения общественного и мирового порядка. В 1962г. 117-я Конвекция Международной организации труда (МОТ) отметила: « Всякая политика должна, прежде всего, направляться на достижение благосостояния и развитие населения, а также на поощрение его стремления к социальному прогрессу. Политика … общего назначения определяется с должным учетом ее влияния на благосостояние населения».
  Отечественная научная литература большое внимание отводит проблемам региональной политики. Региональная политика – это совокупность идей, принципов, задач, намерений и действий, которые реализуются государством для достижения и сохранения определенного пространственного социально-экономического равновесия страны с учетом соблюдения общенациональных, собственно региональных и местных интересов.

В новых условиях демократизации общества каждый город перестает быть только объектом прямого управления со стороны федеральных и региональных властных структур. Город одновременно становится и субъектом управления. Это  означает, что город в лице ОМСУ способен самостоятельно и под свою ответственность: 
1. Принимать и реализовывать оперативные и стратегические решения по социально-экономическому пространственному развитию;

2. Распоряжаться своими ресурсами;

3. Формировать благоприятную среду жизнедеятельности людей;

4. Создавать нормальные общеэкономические условия для функционирования предприятий и организаций;

5. Определять свое будущее. 

ОМСУ и их лидеры – носители интересов и целей развития своих городов, поскольку им конституционно предоставлены соответствующие полномочия и на них возложена вся ответственность за реализацию этих полномочий, т.е. сегодня функция целеполагания и ее реализация передана на уровень ОМСУ. Поэтому можно говорить о городской политике на уровне МСУ в тесной взаимосвязи с региональной политикой:

Городская политика – это декларируемая, целенаправленная, институционально и законодательно оформленная деятельность властей всех уровней, а также иных участников   (разнообразных общественных организаций, партий, союзов, корпораций, а также граждан), оказывающая регулирующее воздействие на развитие городов и их систем в рамках определенной концепции в интересах достижения поставленных  целей.
Городская политика связана не только с движением материальных, финансовых, имущественных, трудовых и иных ресурсов, но и с проблемами морали, этики, идеалов, поскольку цели определяются ценностями, идеалами общества и должны быть морально приемлемыми.

Следует разделить городскую политику и городское управление. Политика призвана отвечать на вопросы: «что», « зачем», «почему», «с какой целью», управление  - «как», «с помощью чего» обеспечивается создание и развитие города как целостной системы. Городское управление – это совокупность  способов, форм, методов, приемов, административных и  иных управленческих  механизмов, которыми руководствуются должностные лица представительных и исполнительных ОМСУ при воплощении на практике целей городской политики.  Процесс принятия и воплощения решений, касающихся регулирующей, доходно-ограничительной и других типов городской политики, направленной на реализацию соответствующих программ и планов, является основой управления любым городом. Эта сторона деятельности городской власти является политическим процессом, т.к. предполагает постоянное разрешение конфликтов и примирение различных, порой не совпадающих интересов. Возникающие противоречия разрешаются в пользу тех групп, которые пользуются наибольшим политическим  влиянием.
Понимание сущности ГП может быть  облегчено с помощью выделения ее базовых элементов – цели, объекты, направления реализации, субъекты, условия реализации, источники и средства реализации, временные рамки. Принципиальная схема структурирования ГП показана в таблице1.
Таблица 1.

	Базовые элементы
	Направления

	Цели ГП
	Экономические

Социальные

Экологические

Пространственные

	Объекты ГП
	Группы городов
Отдельные города

Группы населения

Институты рынка

Малые предприятия

	Направления и формы реализации ГП
	Развитие инфраструктуры
Прямая помощь предприятиям

Программы землепользования

	Участники  ГП
	Органы власти различного уровня
Собственники предприятий

Общественные организации

Ассоциации и союзы городов

	Условия реализации ГП
	Стратегическое планирование
Маркетинг территории

	Источники, средства реализации ГП
	Бюджеты различных уровней
Внебюджетные фонды

Частные инвестиции

	Временные рамки ГП
	Краткосрочные
Среднесрочные

Долгосрочные


8. 2.  Особенности городской политики за рубежом

В мире существует ряд организаций и институтов, оказывающих влияние на формирование стратегических целей развития городов и их систем, на аккумуляцию ресурсов, на разработку программ и проектов. Одной из таких организаций является Агентство городских поселений ООН, или Хабитат (организована  в 1978г.).   Хабитат  ведет около 154 программ и проектов в 61 стране (Афганистан, Ирак, Руанда, Демократическая Республика Конго и др.) Агентство помогает правительствам этих стран разработать политику и стратегию как на национальном, так и локальном уровнях, направленную на повышение эффективности городского управления, снижения уровня бедности в городах, улучшения качества городской среды, выработку технологии утилизации городских отходов и на социальную стабилизацию.

США

Формирование городской политики в США началось при достаточно специфическом отношении к городам как в среде политиков, так и среди широких масс населения. В отличии от Европы, в США города рассматривались как инородные, опасные части американской цивилизации, где концентрируется иммигранты и где необходим постоянный религиозный, культурный и политический контроль со стороны протестантского сельского населения.
Значительные сдвиги в национальной городской политике США произошли вследствие важнейших пространственных изменений: во- первых, субурбанизации, во вторых, быстрого увеличения численности населения в южных и юго-западных штатах. Кроме того, модифицировались экономические функции городов, претерпела трансформацию их экономическая структура. Большое значение на становление городской политики имело лоббирование городских интересов неправитественными организациями:  различными союзами, ассоциациями, организациями.

 Все это изменило политическую расстановку сил и привело к изменениям в принципах и подходах к городской политике. Приоритетным стали предпринимательский подход к развитию городов, борьба за привлечение инвестиций, стратегическое планирование и т.п. Первым Президентом, который попытался сформулировать комплексную полноценную городскую политику, был Дж. Картер.  В 1978 г. Президент провозгласил национальную городскую политику, получившую название: «Новое партнерство для сохранения американских городов». Она включала несколько государственных принципов, четыре цели, десять направлений и тридцать девять стратегий. Важнейшими принципами городской политики провозглашались:

- ориентация на поддержку самодостаточности и независимости семей на основе комплексного подхода ( с использованием налоговой, социальной, образовательной, транспортной и жилищной политики в совокупности);

- ориентация на человеческий капитал, усиление инвестиций в обучение, переобучение и повышение квалификации работников на основе долгосрочного (в течении всей жизни) обучения, в результате чего должна повыситься конкурентоспособность американской рабочей силы на глобальном рынке труда;

- стимулирование частных инвестиций в центральные части городов, особенно нуждающиеся в создании новых рабочих мест и реконструкции среды жизнедеятельности;

- стимулирование сбережений населения с целью покупки жилья;

- проведение политики безопасности (против наркотиков и преступности), а также превентивной политики в молодежной среде;

- национальная городская политика проводится на локальном уровне местными органами власти, местными сообществами и организациями путем создания партнерских отношений между всеми заинтересованными участниками.


Программа была завершена в 1988г. На программу в целом было потрачено 4,5 млрд. долларов, что позволило привлечь 27,0 млрд. долларов частных инвестиций и создать 550,0 тыс. рабочих мест. Три четверти средств программы было израсходовано на развитие городов с численностью населения более 50,0 тыс. человек или на центры агломераций.  Условием поддержки городских властей в рамках этой программы  было выполнение следующих требований: на каждый доллар гранда должно получено не менее 3-х долларов частных инвестиций;  на 15,0 тыс. долларов гранда должно быть создано одно рабочее место, увеличение налоговых поступлений должно составить  10 центов на 1 доллар гранда.


В основном, городская политика в США носит имплицитный (косвенный)  характер и является суммирующим результатом воздействия на города жилищной, транспортной, расовой политики, политик по охране окружающей среды, по борьбе с бедностью и безработицей и т.п. Городская политика является функцией штатов,  что в основном определяет ее значительные региональные особенности, т.к. юридический статус городов США определяется не федеральной конституцией, а конституциями штатов. Во многих штатах имеются программы экономического развития затрагивающие развитие городской сети. Более чем в двух десятков штатов созданы агентства городских дел, которые выполняют аналитические и координирующие функции и разрабатывают рекомендации по развитию городов. 

Страны Западной Европы

В большинстве стран Западной Европы национальные правительства проводят прямую целенаправленную городскую политику.                                (Великобритания, Франция, Нидерланды, Ирландия и д.р.) в создании социальных, экономических и политических условий функционирования городов. Первоначально центральные органы власти пытались решить городские проблемы или с помощью ограничительных мер или путем создания систем-противовесов в городах-спутниках. (Великобритания, Франция). Национальные правительства служат промежуточным звеном между городами и европейским уровнем управления и создают условия (устанавливают финансовые и политические рамки, в которых города разрабатывают свою собственную политику) для того, чтобы города могли решить проблемы, с которыми они сталкиваются. При этом каждое национальное правительство разрабатывает свою политику, в соответствии с условиями своей страны, среди которых можно выделить: во-первых, уровень урбанизации своей страны, во-вторых, структуру управления страной и степень децентрализации власти, в-третьих, приоритеты и цели городского развития. 

В странах Западной Европы нет специальных министерств, которые занимались только городами и их развитием. В большинстве стран эти функции выполняют министерства жилья, пространственного планирования, транспорта, социальных проблем, занятости, экономического развития, оказывая влияние и на развитие городов в основном через секторальную политику. Однако в ряде стран осуществляется целенаправленная, ориентированная на города политика, руководимая подразделением какого-либо министерства или офиса государственного секретаря. Так в Италии -  это Делегация по городским проблемам, которая является отделом министерства общественных работ; в Нидерландах утвержден пост зам. министра по политике в отношении крупных городов (отдел МВД); в Германии - федеральное министерство регионального планирования, строительства и городского развития и  две постоянные конференции земельных министерств по пространственному планирования и жилью. Но за городскую политику отвечают непосредственно земли. Наиболее ярко выраженный характер и достаточно длительную историю проведения городской политики имеют Франция, Великобритания и Нидерланды.

Общеевропейская городская политика.

Общеевропейская городская политика (наднациональная городская политика) стала развиваться в конце 90-х годов. На городском форуме в Вене (ноябрь 1998г) был принят основополагающий для городской политики документ: «Устойчивое развитие городов Европейского Союза: руководство к действию», в котором были установлены ключевые принципы и направления городской политики: 

 - субсидиарность, предполагающая принятие решений на самом нижнем из возможных уровней; 

- партнерство, предполагающее широкое вовлечение граждан, частный и государственный секторы в решение городских проблем;

 -  экологическая устойчивость;

  - рыночная эффективность, предполагающая разумную опору на рыночные механизмы.

Взаимосвязанные цели городской политики были сгрупперованы по следующим 4 направлениям:

- экономическое процветание и занятость, подразумевающее усиление роли городов как центров регионального экономического развития;

 - рост производительности и уровня занятости населения;

 - развитие межгородской кооперации;

 - формирование диверсифицированной, гибкой и конкурентоспособной городской экономики с особым упором на человеческий капитал, инновации, предпринимательство и развитие малого и среднего бизнеса на основе высокого качества жизни и деятельности населения;

- социальное равенство, ликвидация сегрегации и возрождение городских территорий, направленное на предоставление равных возможностей различным группам населения, и сокращение дискриминации населения по различным признакам; поддержка проблемных городских территорий с более высоким уровнем безработицы, бедности, с деградирующей средой обитания, с высоким уровнем преступности и низким уровнем образования населения.

- защита и улучшение среды обитания включающее -  улучшение качества воды и воздуха, борьбу с шумом, сокращение объемов отходов и минимизацию экологических рисков; снижение вредного влияния транспорта на окружающую среду; устойчивое энергопользование; сохранение культурного наследия; экономию природных и земельных ресурсов.

- повышение качества управления городами и увеличение потенциала граждан как участников этого процесса путем, распространения информации о городской политике между городскими органами власти и другими участниками этого процесса; обмена опытом между городами; вовлечение городов в реализацию стратегий ЕС; поощрения интеграции как по вертикали, так и по горизонтали, поддержка сетевой деятельности местных органов управления; формирования баз данных по городам с использованием новых информационных технологий.

В 2001г. Генеральная ассамблея ООН одобрила «Декларацию городов и других поселений человека в новом тысячелетии». В ней, в частности, отмечалось, что, понимая свою ответственность перед будущими поколениями, необходимо более широко распространять принципы устойчивого развития поселений. 
В настоящее время на общеевропейском уровне действуют следующие важнейшие участники  городской политики: 

 
Европейский совет (ЕС). В него входят главы государств и правительств стран ЕС, а также председатель Европейской комиссии; 

Европейская комиссия – исполнительный орган ЕС, которому принадлежит право законодательной инициативы, контролирует применение законодательных актов, принятых Советом, управляет бюджетом и фондами ЕС. Европейская комиссия  представляет собой более 20 генеральных дирекций. Наиболее ориентированными на городскую политику являются: дирекция16 (региональная политика); дирекция 5 (занятость, промышленные отношения и социальная политика);  дирекция 7 (транспорт); дирекция 9 (окружающая среда, ядерная безопасность и защита граждан).
Европейский парламент – осуществляет функции консультаций и контроля, одобряет или вносит поправки в принимаемые правовые акты и бюджет ЕС.
Комитет регионов – консультативный орган, обеспечивающий представительство региональных и местных администраций в работе ЕС.
 Европейский инвестиционный банк – оказывает финансовое содействие сбалансированному и устойчивому развитию общего рынка в интересах ЕС.

 Можно выделить следующие важнейшие черты современного этапа европейской городской политики:

1. Городская политика проводится как на национальном так и общеевропейском уровне;

2. Наблюдается тенденция к децентрализации функций и ответственности;

3.  Городская политика направлена на формирование городской сети, которая рассматривается как новый способ управления, как решающий фактор, ведущий к устойчивому социально-экономическому развитию.

4. Все в большей степени осознается важность использования собственного городского потенциала.

5. В целом политика, влияющая на развитие городов, распределяется среди многих министерств и является в основном секторальной, лишь косвенно ориентированной на города, однако в последнее время наблюдается тенденция перехода к более комплексному горизонтально интегрированному подходу, включающему все аспекты городской политики, учитывая их взаимодействие и взаимное влияние.

6. Провозглашается принцип тесного взаимодействия между городской и региональной политикой, сотрудничество между городскими и региональными органами власти.
7. В последнее время изменилась не только стратегия городского развития, но также содержание городской политики и инструменты ее реализации. Сегодня главный приоритет – поддержка местных (зачастую мелких) предпринимателей. В связи с этим формируется кооперационная модель взаимодействия органов городского управления и делового сообщества.

8. В  большинстве европейских государств города рассматриваются как элементы национального культурного наследия. Сохранение и поддержание исторических, архитектурных и культурных ценностей является делом первостепенной значимости, которое может повысить привлекательность городов и их окружения.

9. Если раньше городские власти могли только косвенно оказывать влияние на развитие деловой активности в городах, то сегодня практически повсеместно создаются специальные агентства по экономическому развитию, которые призваны стимулировать развитие экономического потенциала города. Агентства поддерживают преимущественно инновационные виды деятельности, финансируют развитие НИОКР, предоставляют консультационные услуги и передачу технологий местным предпринимателям.

10.  Субъектами городской политики становятся сами местные сообщества, различные группы населения. Во многих городских социальных программах упор делается на развитие местных форм предоставления социальных услуг в рамках деятельности коммун и сообществ, Оказывается всемерная поддержка различным местным инициативам, добровольным организациям и неформальным объединениям.
8. 3.Особенности городской политики в СССР

Городская политика в СССР во многом определялась совершенствованием административных методов управления и форм осуществления городской власти. Управление развитием городов в целом и каждого города в отдельности представляло многоуровневую систему, совместную сферу деятельности Союза ССР, союзных и автономных республик, а также городских Советов в лице их органов государственной власти и управления.

На общегосударственном уровне обеспечивалось законодательное регулирование основных вопросов управления городами, посредством которого устанавливался единый подход к организации городского управления, единая система отношений городских органов с вышестоящими ОГВ и управления, а также предприятиями, организациями и учреждениями вышестоящего подчинения, расположенными на территории города.
Огромный отпечаток на процессы урбанизации в стране наложила ускоренная социалистическая индустриализация 30-х годов, массовая миграция населения из села в город. Если перепись населения в 1926 г. зафиксировала в  РСФСР 461 город и  702 поселка городского типа, в которых проживало 16,4 млн. чел. (17,7% общей численности населения), то в 1939 г.  в  РСФСР насчитывалось уже 574 города и 743 поселка городского типа, в которых проживало 36,3 млн. человек (33,5% всего населения республики).
Вторая волна индустриализации, связанная, в первую очередь, с освоением нефтегазоносного Севера и строительством Байкало-Амурской магистрали, ростом ВПК, также сопровождалась образованием новых городов и ростом городского населения в целом. Итоги переписи населения 1989г. в РСФСР насчитывали 1037 городов и  2193 поселка городского типа, в которых проживало 108,4 млн. человек (или 73,5% всего населения). 
На местном уровне решающую роль в управлении городом играли городские Советы – органы государственной власти, представляющие интересы населения города и подведомственных территорий. Конституция РСФСР 1918г. установила, что городской Совет в границах своей территории является высшей властью. Для текущей работы городской Совет избирал исполком, в котором создавалось необходимое число отделов, комиссий,  секций, депутатских групп.  В крупных городах в каждом районе создавались районные  Советы, которые также избирали исполкомы. Горсоветы получили право образовывать следующие секции: коммунального хозяйства, финансово-бюджетную, здравоохранения, торгово-кооперативную, рабоче-крестьянскую инспекцию (РКИ). В середине 80-х годов 20 века местным советам были предоставлены права по объединению средств и усилий находящихся на подведомственной территории предприятий и учреждений по росту производства товаров народного потребления и оказываемых населению услуг; совместного строительства и эксплуатации объектов производственной и социальной инфраструктуры, природоохранных сооружений и объектов и др. 
Конституциями 1936 и 1977гг. предусматривалась единая, строго централизованная система органов власти, на вершине которой стоял Верховный Совет СССР. Политическое руководство всех городских Советов и их исполнительных аппаратов осуществляли партийные организации городов, возглавляемые городскими комитетами КПСС. Обосновывался тезис, что «партия, познавая закономерности  формирования городов, посредством политики комплексного их развития, организаторской и идеологической работы использует действие этих закономерностей в интересах трудящихся и тем самым выполняет роль политического руководителя». Такой подход господствовал многие годы и отражал потребности жесткого централизованного управления экономическими и социальными процессами. Социалистический город всегда находился под жесткой опекой вышестоящих государственных управленческих, отраслевых, ведомственных и партийных структур.

Градостроительное проектирование. Градоформирование в СССР в высшей степени зависело от идеологии и доктрины коммунистов, от программы действий  руководящей КПСС на каждом этапе развития страны. Советская система идеологического воспитания работала эффективно, и коммунистический идеал в качестве модели побуждал большинство населения, особенно молодежь, к социальной активности, которая была широко использована при строительстве новых городов. Важнейшей составной частью реализации советской городской политики постепенно становится градостроительное проектирование. Формой проектирования становится генеральный план, разрабатываемый на основе архитектурно-пространственных решений. В СССР было запрещено частное проектирование. Проектными работами по развитию городов занимался проектный институт (Гипрогор - с филиалами в Ленинграде, Харькове). На Урале разработку генпланов населенных мест осуществлял Уральский государственный институт проектирования городов (Уралгипрогор). Курс на ускоренную индустриализацию привел к тому, что основное внимание уделялось проектированию промышленных объектов. Стал практиковаться отвод земли под завод прежде, чем появлялся утвержденный план города. В результате появились отдельные поселения, располагавшиеся в отрыве от основного города. (так случилось с соцгородами Уралмашзавода, Уралвагонзавода, Челябинского тракторного завода и др.) Сооружение заводов без утвержденных проектов населенных мест вело строительство жилых кварталов в санитарной зоне, не отвечающей нормальным санитарно-гигиеническим условиям.
К 60-м годам ХХ века была сформулирована государственная нормативно-градостроительная документация, на основе которой развивались отдельные территории и населенные пункты (в том числе города) на всем пространстве страны. Среди нормативных документов особая роль принадлежит Строительным нормам и правилам (СНиП).
Новый СНиП потребовал для решения социальных задач массового применения типовых проектов, что на определенном историческом этапе было необходимо, так как обеспечивало выравнивание уровня жизни в различных городах. Однако в процессе реализации СНиП выявились и отрицательные последствия их применения, обусловленные недостаточным учетом при планировке и застройке городов местных особенностей, а также взаимосвязи отдельных населенных пунктов в единой системе расселения.
Всевозможные СНиПы, постоянно совершенствуя один и тот же тип здания, создали одинаковые, как близнецы-братья, магазины, больницы, школы, кинотеатры, различающиеся лишь размерами. Гражданпроекты, горпроекты, Гипрогор, проектируя  города в разных концах страны, количественно изменяя нормативные показатели и бесконечно повторяя ограниченный типичный круг архитектурно-градостроительных идей, создали безликие города (или, вернее, города на одно лицо).
В экстремальных условиях климата севера и жаркого юга внедрялись градостроительные стереотипы средней полосы России, почти не пригодные для жизни в этом климате.

В СССР к началу 90-х годов ХХ века сформировалась весьма сложная иерархическая система научно-проектных работ  по градостроительству, включившая:
1) Генеральную схему расселения на территории СССР;

2) Региональные схемы расселения союзных республик и крупных экономических районов;

3) Схемы и проекты районной планировки;
4) Генеральные планы городов.

Развитие советских (социалистических, коммунистических) городов предполагалось осуществлять в единой трехзвенной цепи: «общественное производство > размещение производительных сил > расселение населения» на основе применения методов и инструментов планового регулирования, пронизывающих сверху донизу деятельность всех субъектов управления и хозяйственных органов, жестко регламентирующих все аспекты их жизнедеятельности.

Городская политика, сформированная за многие десятилетия в условиях советской власти, стала «давать сбои» лишь на  последнем этапе функционирования административно-командной системы Как показали события конца 80-х – начала 90-х годов 20 ве5ка, плавно трансформировать существующую систему в условиях переходного периода не удалось.
8. 4. Городская политика в современной России

Новая  городская политика в РФ складывается по нескольким основным направлениям. 

1.  Городская политика в системе административно-территориального устройства:

- на  федеральном уровне.  В настоящее время в основном завершился процесс административно-территориального устройства в РФ, предусмотренный ФЗ №131, в котором определено место городских поселений, определены критерии отнесения поселений к числу городских и сельских в качестве административно-территориальных единиц. Основу такого образования составляет население, потому что показатель численности населения является: а) самым легкоустанавливаемым и контролируемым   параметром населенного пункта (фиксируется органами госстатистики); б) отличается конкретностью, превосходящей определенность большинства иных показателей, которые характеризуют население с какой-либо стороны;  в) отличается максимальной интегральностью (синтетичностью), так именно численность населения определяет и образ жизни в поселении, степень его благоустройства, экономическое предназначение, административные функции; г) население формирует ОМСУ, придает административно-территориальной единице политические черты и качества субъектов права.  Придание поселению статуса городского (или сельского) позволяет устанавливать специальные правовые режимы на той или иной территории, касающиеся хозяйственной, природоохранной деятельности, преставление жителям социальных льгот и компенсаций и т.д., равно как и исключение этих режимов.
 Российским законодательством (Конституцией) решение вопросов административно-территориального устройства вообще и наделение поселений определенным статусом в качестве административно-территориальных единиц отнесено к ведению субъектов РФ и  ОМСУ. Федеральная городская политика фиксирует лишь конституционные рамки легитимных отношений административно-территориальных образований (единиц) между собой и базируется на конституционном понимании их равенства относительно базовых стандартов жизни. Кроме того федеральный центр вправе передавать городам часть собственных полномочий. Вместе с тем органы федеральной государственной власти полностью не отказываются от практики принятия тех или иных решений по вопросам административно-территориального статуса поселений, связанных с развитием закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО).

- на региональном уровне.  Городская политика на региональном уровне разрабатывается и осуществляется субъектами РФ, которые вправе устанавливать критерии отнесения поселений к категории городских или сельских, принимать решения о присвоении им юридического статуса, устанавливать (изменять) административные границы населенных пунктов, регулировать порядок решения вопросов изменения административно-территориального устройства подведомственных территорий и т.п.

Критерии отнесения поселений к категории городов, закреплены в областных законах «Об административно-территориальном устройстве …… области». Так ряд субъектов РФ законодательно установили такие присущие городам признаки, как несельскохозяйственное предназначение и соответствующий социальный состав населения (социально-экономический), выполнение поселением функций (промышленных, культурных и иных) центра территории, развитость жилищно-коммунальной и культурно—бытовых и численность населения (демографический). В законодательстве ряда субъектов РФ используется в качестве критериев также «застройка городского типа (градостроительный признак» и выполнение поселением функций административно-управленческого центра района (административно-политический признак). При этом решающим критерием выступает численность населения (демографический показатель). Региональное законодательство различных областей устанавливает нормы минимальной численности населения городов в 10, 12, 15, 20, 30, и 50 тыс. чел.

 - на муниципальном уровне понятие город «растворяется» в понятии «муниципальное образование». Так в большинстве Уставов городов, город определяется как муниципальное образование, в котором осуществляется местное самоуправление, имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления. Однако предложения по переводу населенного пункта в город в качестве административно-территориальной единицы готовят ОМСУ. Среди необходимых документов- решение соответствующего представительного органа МСУ, постановление главы муниципального образования; пояснительная записка, содержащая сведения о размере территории и численности населения, основных промышленных, транспортных, торговых, культурно-бытовых и иных организациях и учреждениях, жилищном фонде и его принадлежности, сведения о имеющихся и предусматриваемых источниках покрытия расходов на содержание работников ОГВ и ОМСУ; предложения о наименовании и обосновании этого наименования; выкопировка с графических материалов, отображающих местоположение преобразуемого поселения. Указанные документы и материалы передаются на рассмотрение и утверждение законодательным (представительным) и исполнительным ОГВ соответствующего субъекта РФ, которые, в свою очередь, обращаются с данной просьбой в Правительство РФ. В случае положительного решения вопроса переименование и изменение статуса населенного пункта осуществляется постановлением Правительства РФ.

8.5. Городская политика в сфере градостроительной деятельности.

Важнейшей составной частью городской политики в целом является политика в градостроительной сфере (градостроительная политика). В целом

градостроительная политика - это целенаправленная деятельность государства по формированию благоприятной среды обитания населения

 Градостроительство решает вопросы долгосрочного территориального прогнозирования и планирования, формируя условия благоприятной среды жизнедеятельности россиян. В связи с кардинальным изменением социально-экономического базиса строительства (государственные капитальные вложения сменились частными инвестициями, рассчитанными на получение быстрого коммерческого эффекта, монопольная государственная собственность на землю и недвижимость, включая жилищно-коммунальные комплексы городов, в значительной мере перешла в сферу муниципальной и частной собственности) российская градостроительная политика должна быть воссоздана с учетом новых реалий в геополитической социально-экономической системе страны, долгосрочных стратегических интересов развития государства и ориентирована на решение новых задач в новых условиях.

- на федеральном уровне градостроительство и градостроительная политика в частности регулируется системой законодательных документов, среди которых федеральный закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации», Градостроительный кодекс РФ, Земельный кодекс РФ и др. федеральные законы и нормативно-правовые акты Российской Федерации. Градостроительный кодекс РФ устанавливает градостроительные требования к планированию развития территории страны, условия и порядок использования земель для градостроительной деятельности, регулирует отношения в области создания системы расселения, градостроительного планирования, застройки, благоустройства населенных пунктов, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, рационального природопользования, сохранения объектов историко-культурного наследия. В кодексе определяется компетенция ОГВ РФ и предметы ведения МСУ в области градостроительства, а также прав и обязанности граждан и юридических лиц в области градостроительной деятельности.

 В числе первоочередных задач проведения градостроительной политики является  обновление и актуализация Генеральной схемы расселения на территории РФ (далее ГС). Актуальность и необходимость разработки Генеральной схемы расселения населения заключается в остроте территориальных проблем и изменения их характера, изменения геополитической ситуации. Произошел переход к границам, которые рассматривались в СССР как внутренние.  Это привело к ограничению выхода к Черному и Балтийским морям,  потере крупных транспортных узлов и портов, росту числа приграничных территорий РФ (с 29 до 46) и соответственно приграничных городов.. Возникла проблема расселения русского населения, мигрирующего из республик бывшего СССР, а также задача размещения передислоцируемых воинских контингентов, демобилизованных военнослужащих и  межрегиональных мигрантов. Все это породило новые и обострило старые проблемы городов. Одной из основных задач ГС является определение главных направлений совершенствования расселения на территории России в увязке с экологическим состоянием  окружающей среды в целях формирования безопасной среды обитания, выработки предложений по устойчивому развитию систем поселений и сохранения природного и историко-культурного наследия. ГС расселения предлагается регенерировать  в «Генеральный план России».  На этой базе должны разрабатываться консолидированные схемы градостроительного планирования  (генеральные планы) федеральных округов, иных частей территории страны, включающих территории двух и более субъектов РФ, а также отдельных субъектов федерального значения ( Калининградская обл., Москва, Санкт-Петербург и др.), в которых определяются: - зонирование территорий, - меры по развитию региональных систем расселения, меры по развитию инженерной, транспортной и социальной инфраструктур межрегионального и регионального значения, - меры по рациональному природопользованию, - обеспечение ресурсами в целях комплексного развития частей территории РФ.

3. Государственное регулирование градостроительной деятельностью на практике осуществляется посредством градостроительных нормативов, которые содержат необходимый комплекс количественных и качественных показателей, регулирующих разработку и реализацию градостроительной документации, детализируют положения законодательства по учету в градостроительстве демографических, природно-климатических ъ, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных обязательных требований. Через нормативы (санитарные, экологические, пожарные, социальные и иные) оценивается степень благоприятности среды обитания человека. Среди нормативных документов особая роль принадлежит Строительным нормам и правилам. Так СНиП 31-01-00 является федеральным нормативным документом в области градостроительства, требования которых обязательны для выполнения в РФ. Градостроительная документация всех уровней  формирует основу Государственного градостроительного кадастра как информационной базы пространственного (территориального) развития России.
- на региональном уровне градостроительство и градостроительная политика регламентируется системой законов и нормативных актов субъектов РФ.  Организационной формой деятельности органов архитектуры и градостроительства являются самостоятельные структурные подразделения (департамент, комитет, управление и т.п.), наделенные правами юридического лица и входящие в состав органа исполнительной власти субъекта РФ. Они имеют право и возможность разрабатывать законы и нормативные акты по градостроительству, которые являются обязательными для всех участников градостроительной деятельности на территории субъекта.

- на местном уровне ФЗ №131, а также Градостроительный кодекс передали ОМСУ решение ряда вопросов градостроительного характера. На этом уровне разрабатываются нормативно-правовые акты, касающиеся развития территорий городских и сельских поселений, установления видов территориальных зон (жилых, общественно-деловых, производственных, рекреационных и др.) и их границ, распоряжения землеотводами и др. Нормативно-правовые акты ОМСУ имеют обязательную силу на территории муниципального образования. Генеральный план города  является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия и формы развития физической среды жизнедеятельности, основные направления и границы развития территорий городских поселения, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и  социальному благополучию. Генеральный план города утверждается ОГВ соответствующего субъекта РФ в порядке, установленном Градостроительным кодексом. До утверждения генеральный план города подлежит опубликованию и согласованию с заинтересованными органами исполнительной власти субъектов РФ, ОМСУ, органами экологической экспертизы, др. организациями и населением. Ответственность за реализацию генплана несет мэр и  градостроительные советы.
9. Оценка городской политики.
Оценка – это экспертиза программ и проектов, направленная  на анализ работы программ, произведенного ими эффекта и сравнение этих результатов с определенными критериями, это анализ по итогам которого выносится суждение о качестве программы и разрабатываются рекомендации на будущее.
Оценка программ и проектов необходима по ряду причин:

1.Позволяет повысить эффективность и качество программ и проектов путем анализа и учета как положительного, так и негативного опыта при предыдущих разработках;

2. Дает возможность более рационально использовать имеющиеся организационные, финансовые, людские  и иные ресурсы;

3. Позволяет быстрее достичь долгосрочных и среднесрочных целей и задач развития города;

4. Позволяет повысить ответственность лиц, разрабатывающих и реализующих программы.

Необходимо отметить, что оценка городских программ – это только один из элементов оценки городской политики, так как на эффективность городской политики воздействует и нормативно-правовая база, и сложившаяся институциональная среда, а также ряд иных факторов и условий. 
В отечественной науке и практике разработано несколько методических подходов к оценке планов, программ, проектов городского развития. В основном это зарубежные методики, адаптированные  рядом российских центров по изучению проблем городов. 
А) Так по заданию Фонда Евразия Леонтьевским центром (г.Санкт-Петербург) была адаптирована «Методика оценки результативности стратегического планирования», позволяющая оценить качество стратегического планирования и выявить пути его совершенствования. Данная методика в основном ориентирована на наиболее общие для городов социально-экономические параметры.
Б) При поддержке этого же фонда «Институтом экономики города» (г.Москва) был реализован проект «Разработка и внедрение методики оценки в практику управления социально-экономическим развитием городов». Эта методика оценки муниципальных программ социально-экономического развития предусматривает более детальный и глубокий анализ, позволяющий определить: насколько реализация этих программ повлияла на уровень социально-экономического развития и уровень жизни горожан.
Оценка городских программ социально-экономического развития является мощным инструментом системы управления, который предназначен для принятия качественных и своевременных управленческих решений. 
В) В 2002г. Институтом «НТЦ-НИИОГР» была разработана и апробирована на муниципальных образованиях Челябинской области   методика «Оценка жизнеспособности муниципальных образований». Апробация проходила  в течении 1999г-2005г при разработке программ социально-экономического развития и последующего сопровождении их реализации.
В данной методике определены главные критерии (социальная и экономическая эффективность) и показатели, отображающие существенные свойства социально-экономической системы – устойчивое  функционирование и развитие муниципального образования.
а) показатель социальной эффективности МО
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где СДД – среднедушевой доход жителя МО;

ПМ – прожиточный минимум в среднем на душу населения.

Среднедушевой доход жителя определяется по формуле (2):
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где ФЗП -  фонд заработной платы наемного персонала;

VСУ -  объем социальных услуг населению, оказываемых за счет средств местного бюджета;

VСТ - объем социальных трансфертов;

ДСС- доходы индивидуальных предпринимателей и жителей от самозанятости и собственности;

NЖ -   количество жителей, проживающих на территории. 

	VСУ = Рмб –ФОТ р.б.сф.,
	(3)


где Рмб- расходы местного бюджета;

ФОТ р.б.сф. – фонд оплаты труда работников бюджетной сферы из местного бюджета.

б) показатель экономической эффективности МО 
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где: ДС – добавленная стоимость, созданная предприятиями, организациями и учреждениями МО;

  З – ресурсы (затраты) на создание добавленной стоимости.
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где: Vт,у – объем реализованной продукции и услуг.
При проведении расчетов возникают трудности в получении данных по затратам на создание добавленной стоимости. Поэтому в качестве показателя, характеризующего состояние экономики муниципального образования, ее отраслей и отдельных предприятий,  допускается использовать показатель темп роста экономики (Тр), который рассчитывается по формуле (6):
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где V1 – объем реализованных товаров и услуг за исследуемый период;

V2  - объем реализованных товаров и услуг за предыдущий период.
По показателям социальной и экономической эффективности можно построить траектории, наглядно отображающие процесс социально-экономического развития территорий (рис.2)

	Магнитогорск
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	Сатка и Саткинский р-н
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	Челябинск
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Рис 2.  Траектории социально-экономического развития некоторых городов  Челябинской области

Анализ траекторий социально-экономического развития городов и районов показал, что, несмотря на то, что они имеют разные экономические, демографические, ресурсные и культурные потенциалы, являющиеся основой благополучия или неблагополучия каждого конкретного города, района траектории их социально-экономического развития тождественны и характеризуются недостаточной последовательностью и определенной направленностью.

Анализ показателей и  траекторий позволяет выделить четыре основных варианта развития муниципальных образований и выделить результаты этого развития(Таблица ):
Таблица

	Варианты
	Ксэ
	Кээ
	Характеристика состояния
	Тип экономики
Результат

	I
	Рост
	Рост
	 Cоциальное развитие на базе повышения эффективности экономической деятельности (рост показателей социальной и экономической эффективности). Источником дохода жителей становится преимущественно его экономическая деятельность.  
	Предпринимательская
Социальное и экономическое развитие

	II
	Снижение
	Рост
	Воспроизводство экономики за счет эксплуатации «запаса терпения» социума (снижение  показателя социальной эффективности при росте показателя экономической эффективности). Для  достижения целей развития или решения текущих задач мобилизуются накопленные запасы социума. Появляется реальная угроза потери социальной стабильности.
	Бюджетная
Воспроизводство экономики за счет социума

	III
	Рост
	Снижение
	Рост показателя социальной эффективности при снижении показателя экономической эффективности. Существование и развитие жителей осуществляется за счет «проедания» ресурсов территории, накопленных запасов, заемных средств, дотаций и субсидий.
	Неформальная
Воспроизводство социума за счет запасов экономики

	IV
	Снижение
	Снижение
	Стагнация. Характеризуется отсутствием видения перспектив развития и управления, слабой зависимостью доходов жителей  от результатов их экономической деятельности, «проеданием» ресурсов и запасов территории, социальной нестабильностью. 
	Теневая
Деградация социума и разрушение экономики


Выбранные критерии и показатели отображают состояние и изменение базовых свойств  социально-экономической системы: устойчивость функционирования и развитие объектов управления. Эти свойства характеризуют жизнеспособность локальной территории как способность хозяйствующих субъектов муниципального образования обеспечивать свое устойчивое функционирование и развитие.

Применяя методы исследования биологических систем к муниципальному образованию  можно выделить уровни жизнеспособности по критерию социальной и экономической эффективности и выделить признаки, характеризующие тот или иной уровень. 

Уровни жизнеспособности муниципального образования. 
 В зависимости от значений показателей (Ксэ, Кээ) можно выделить уровни жизнеспособности МО: 
 1-ый уровень – нежизнеспособность, значение  0   Ксэ    1, 
 признаки уровня: не определены цели социально-экономического развития, неэффективное удовлетворение социальных потребностей населения, неэффективная структура экономики, уровень жизни населения – бедный,  признаки: наличие минимальных средств только для поддержания жизни и отсутствие средств для улучшения своего состояния. Экономика – стагнирующая Кээ   0; 
 2-ой уровень подавленная жизнеспособность, значение  1    Ксэ    2,  признаки уровня: не определены цели социально-экономического развития,  недостаточно  эффективное удовлетворение социальных потребностей населения, неэффективная структура экономики,  уровень жизни населения – малообеспеченный,  признаки: уровень доходов позволяет удовлетворять текущие потребности в питании и в некоторых непродовольственных товарах, но практически недоступны товары длительного пользования. Экономика – статичная, Кээ = 0;  
3-ий  уровень –  пониженная жизнеспособность, значение  2    Ксэ    3,  признаки уровня: определены цели социально-экономического развития,   эффективное удовлетворение социальных потребностей населения, недостаточно эффективная структура экономики,  уровень жизни населения – обеспеченный,  признаки: уровень доходов позволяет удовлетворять не только  текущие потребности в товарах повседневного спроса, но и накапливать средства для покупки более дорогих товаров и услуг. Экономика – статичная, Кээ = 0; 
 4-ый  уровень –  нормальная жизнеспособность, значение     Ксэ    3,  признаки уровня: определены цели социально-экономического развития,  эффективное удовлетворение социальных потребностей населения,  эффективная структура экономики,  уровень жизни населения – состоятельный,  признаки: уровень доходов позволяет приобретать товары текущего и длительного пользования, накапливать средства, а при более высоких доходах – вести самостоятельную экономическую деятельность. Экономика –  растущая  Кээ    0. 
Применение разработанных критериев и показателей в практике управленческой работы позволяет:
- органам государственной власти субъекта: 

1. Ранжировать  муниципальные образования по уровням жизнеспособности и вырабатывать политику в отношении территорий, находящихся на разных уровнях жизнеспособности.

2. Оценивать эффективность работы органов местного самоуправления и мотивировать наиболее эффективные территории.

-  органам местного самоуправления:
 1. Проектировать траектории социально-экономического развития территории, сфер его жизнедеятельности, отраслей хозяйства и отдельных предприятий при разработке программ и контролировать достижение целей в процессе из реализации Рис.3;

    2. Оценивать эффективность работы руководителей и главных специалистов подразделений  местной администрации по направлениям их деятельности;

    3. Оценивать эффективность взаимодействия органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами и мотивировать их путем проведения конкурсов социально-экономического развития  предприятий и организаций МО.

 
Пример плановой и фактической траектории социально-экономического развития одного из муниципальных образований области приведен на рис.3.


Рис. 3.  Плановая и фактическая траектория социально-экономического развития муниципального образования (пример)
Г) Методика оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований Челябинской области
Правительство Челябинской области ежегодно проводит конкурс социально-экономического развития муниципальных образований области (Постановление №22-п от 2 марта 2005г)
Целью конкурса является создание единой системы оценки уровня социально-экономического развития и реальных стимулов в управленческой деятельности МО Челябинской области, выявление МО с наиболее высокими социально-экономическими показателями.

Перечень показателей промышленно развитых ГО и МР:

	№


	Показатель
	Единица измерения
	Значение показателя

	1 
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по крупным и средним организациям по видам экономической деятельности
	В % нарастающим итогом за три  последних года в сопоставимых ценах
	

	2
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по крупным и средним организациям по видам экономической деятельности на одного работающего
	Тыс. рублей
	

	
	п3 –п8 для 3-ей группы МО
	
	

	9
	Поступление налоговых платежей и других доходов в консолидированный бюджет области на  одного трудоспособного жителя
	В % нарастающим итогом за три последних года
	

	10
	Поступление налоговых платежей и других доходов в консолидированный бюджет области на душу населения
	рублей
	

	11
	Собственные доходы бюджета муниципального образования (за исключения финансовой помощи) на одного трудоспособного жителя
	В % нарастающим итогом за три последних года
	

	12
	Собственные доходы бюджета муниципального образования (за исключения финансовой помощи) на душу населения
	рублей
	

	13
	Прибыль прибыльных предприятий по крупным и средним организациям
	В % нарастающим итогом за три последних года
	

	14
	Прибыль прибыльных предприятий на одного работающего по крупным и средним организациям
	рублей
	

	15
	Удельный вес убыточных предприятий на конец периода
	В % нарастающим итогом за три последних года
	

	16
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по крупным и средним организациям
	В % нарастающим итогом за три  последних года
	

	17
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования на одного работающего по крупным и средним организациям
	рублей
	

	18
	Ввод в действие жилых домов
	В % нарастающим итогом за три последних года
	

	19
	Ввод в действие жилых домов
	КВ. метров на 1000 человек
	

	20 
	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций
	Рублей
	

	21
	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций
	В % нарастающим итогом за три последних года
	

	22
	Просроченная задолжность по заработной плате на конец года
	В % к соответствующей дате предыдущего года
	

	23
	Просроченная задолжность по заработной плате на конец года на одного работающего
	рублей
	

	24
	Оборот розничной торговли
	В % нарастающим итогом за три последних года в сопоставимых ценах
	

	25
	Оборот розничной торговли на душу населения
	рублей
	

	26
	Объем платных услуг
	В % нарастающим итогом за три последних года в сопоставимых ценах
	

	27
	Объем платных услуг на душу населения
	рублей
	

	28
	Уровень зарегистрированной безработицы к экономически активному населению
	В % , на конец года
	

	29
	Охват детей дошкольным образованием 
	В % к общему количеству детей дошкольного возраста
	

	30
	Количество зарегистрированных преступлений
	Единиц на 10000 человек
	

	31
	Доля закупок продукции (работ, услуг) для муниципальных нужд) на конкурсной основе
	В % от общего объема закупок для муниципальных нужд
	

	32
	Задолжность населения за жилищно-коммунальные услуги на душу населения на конец отчетного года
	рублей
	

	33
	 Доля кредиторской задолжности бюджетных организаций за топливно-энергетические ресурсы на конец отчетного года
	В % от установленного на начало года предельного объема потребления топливно-энергетических ресурсов организациями, финансируемыми за счет средст местного бюджета
	


По каждому из показателей определяется ранг (место) каждого участника в группе, в соответствии с которым присваиваются баллы; количество баллов суммируется по всем показателям; победителем признается участник, набравший минимальное количество баллов.
10.  Формы участия населения и корпоративных структур в разработке и реализации городской политики

10.1. Формы участия населения

Анализ зарубежного и отечественного опыта разработки и реализации стратегических планов, программ, проектов городского развития показывает, что эффективная городская политика не может проводиться усилиями только административных органов управления. К процессу выработки решений и вариантов их реализации, к достижению поставленных целей, контролю за деятельностью ОМСУ должны быть привлечены предприятия, организации, политические партии и движения, а также население города в целом.

Политика городских властей, базирующаяся на принципах партнерства власти и активного населения, является действительно социально ориентированной. Активность граждан порождает гласность и открытость городской политики, что является залогом ее общественного признания и успеха.
Вовлечение населения в процесс разработки и реализации мероприятий по развитию города связан с определенными проблемами и сложностями. Среди важнейших факторов, ограничивающих участие населения в формировании и реализации мероприятий городской политики, следующие: 
1. Уровень развития гражданского сознания и готовность жителей участвовать в разработке и реализации городской политики. Социальные субъекты, привлекаемые к принятию управленческих решений, чаще всего не обладают в полном объеме необходимой информацией и не имеют навыков ведения конструктивного диалога. 

2. Готовность самой власти к взаимодействию с населением. Сегодня органы власти могут принимать решения без привлечения населения. Отсутствует постоянно действующая система взаимодействия власти и населения, позволяющая принимать согласованные решения по ключевым проблемам развития города.
3. Несформированность нормативно-правовой базы, неясность в разделении сфер компетенции различных уровней власти и структур гражданского общества. Вопрос участия населения в управлении – это вопрос меры такого участия, вопрос эффективности  механизма и многообразия форм взаимодействия систем власти и населения.

Формы участия населения в городской политике зависят от множества факторов, одним из которых является структура городского сообщества. В условиях современного города можно выделить несколько типов сообществ: 
территориальное (соседское) самоуправление, основанное на общности места жительства и общности, основанных на нем соседских интересов;
    социально-групповое  самоуправление (этнические, земляческие, ветеранские, поколенческие группы, семейные, религиозные, молодежные и иные сообщества); 
 самоуправление гражданское, т.е. участие в управлении организацией негосударственного, некоммерческого сектора (НКО). Наряду с политическими партиями подобные общественные организации граждан являются своего рода посредником между властью и гражданами.
Можно выделить следующие формы участия населения в процессе формирования городской политики:

1. Изучение и конструктивное использование общественного мнения, которое может: - выступать в качестве источника важной социальной информации для подготовки и принятия управленческих решений; - побудить субъект управления скорректировать, отменить и принять в интересах местного сообщества то или иное решение в градостроительной деятельности; - ускорить, облегчить реализацию решений или воспрепятствовать их осуществлению, если действия субъекта управления необоснованны с точки зрения общественности или не поняты ею; - выступить в качестве самостоятельной социально-психологической силы, побуждающей горожан к определенному типу поведения. Изучение общественного мнения может идти через: анкетные вопросы; фокус-группы; телефонные опросы, «горячие линии»; контент-анализ публикаций СМИ и обращений граждан; общественные слушания, дискуссии и «круглые столы»; интервьюирование; методические конференции; опрос экспертов и т.п. Таким образом, общественное мнение реализует важнейшие функции жизни городского сообщества: информационную, нормативную и управленческую.
2.  Непосредственное участие населения в разработке программ, планов, проектов и т.п., внесение предложений по месту жительства  (например, внесение предложений, связанных с созданием комфортной, благоустроенной среды проживания, уточнение и расширение сферы компетенции ТОСов, развитие кондоминиумов, общественных комитетов и др.), в рамках объединений граждан ( поддержка политических союзов, общественных объединений, ориентированных на решение городских проблем и повышение качества жизни горожан, поддержка экономической активности городских социальных групп, в развитии различных форм духовного творчества и художественной самодеятельности, массовых форм физкультуры и спорта и др.)
3. Участие населения в реализации проектов. Эффективной формой участия общественности в разработке и реализации мероприятий городской политики могут стать, сформированные из лидеров общественного мнения, ученых, специалистов, представителей бизнеса общественные советы, комитеты по решению конкретных проблем жизни  городского сообщества. (Челябинск – в 1999г. Центр общественных объединений; Екатеринбург – Программный совет).
Важным направлением формирования благоприятной городской среды является создание соответствующей информационной среды, информирование населения о планах и программах, принятых и реализуемых администрацией города, о возможности участвовать в данных программах. Поэтому депутатам и представителям общественных организаций следует активнее осваивать профессиональные навыки работы со СМИ ( снабжение СМИ информацией в форме, которая соответствует их потребностям и формату)
10.2. Участие хозяйствующих субъектов в планировании развития города
В основе современного сотрудничества власти, бизнеса и жителей города лежит объединение усилий и ресурсов для обеспечения качества жизни городского сообщества. Сотрудничество, партнерство наиболее подходит для тех сфер деятельности в городе, которые обеспечивают взаимную выгоду.

С развитием рыночных отношений наблюдается две противоположные тенденции участия ХС в городском развитии.

1. Предприятия резко сократили свои социальные функции по отношению населения городов, передачей социальных объектов в муниципальную собственность в процессе приватизации предприятий.

2. Крупные корпоративные структуры ощущают ответственность не только за развитие собственного бизнеса, но и за развитие города и городского сообщества в целом. (Компании «Суал-Холдинг», «Юкос», др., затраты которых на социальную политику из финансовых ресурсов корпорации сопоставимы с затратами на те же цели из городского бюджета).
Политика ОМСУ по отношению к крупным предприятиям должна быть скоординирована с региональной промышленной  политикой, поскольку значение этих предприятий выходит за рамки муниципалитета. Согласование позиций предприятия, региона и муниципалитета (заключение договоров), обеспечение достижения баланса интересов и ответственности власти и бизнеса является сложной задачей, которая решается с помощью скоординированных действий сначала по экономическому, а затем, за счет дополнительных налоговых поступлений в местный бюджет, и социальному развитию территории.
Вовлеченность существующих в городе предприятий и организаций в разработку и реализацию городской политики может быть как прямой, так и косвенной.  Прямая – привлечение руководителей предприятий к процессу выработки планов и программ социально-экономического развития города или использование финансовых и  иных ресурсов предприятий для выполнения социальных программ. Косвенная – это вовлечение коллективов данных предприятий в непосредственную реализацию различных городских программ, проектов, учитывая и интересы работников предприятий, и горожан в целом.

Примером может служить малое и среднее предпринимательство, которое не только создает новые рабочие мест, но и помогает , вовлеченным в него людям самостоятельно мыслить, учит ответственности и сотрудничеству, т.е. тем качествам, которые нужны  человеку, занятому самоуправлением.
7. Проблемы изучения 
пространственных особенностей города

7.1. Методология изучения урбанизированных территорий

При рассмотрении масштабных программ, принимаемых городской администрацией, и при формировании предпринимательских инвестиционных проектов, и при решении вопроса о покупке или продаже квартиры рядовым жителям города необходимо изучить пространственные особенности города и конкретного участка его территории. Экономическая привлекательность жилого или нежилого помещения, здания, участка земли существенно зависит от обеспеченности рассматриваемого участка территории различными видами ресурсов природного и антропогенного характера, такими как: чистый воздух; удобный для строительства грунт; вода, тепло, электричество, газ; доступ к системе канализации, системам телефонной связи и т.д. В зависимости от функционального назначения рассматриваемого объекта существенным является также доступность соответствующего рынка сбыта и его уровня конкурентности.

Анализ экономической ситуации на отдельных участках территории города требует изучения:

а) локальных факторов – информация о самом участке (цена земли, экологическая обстановка, природные особенности и т.д.);

б) факторов местоположения – информация о территориях, окружающих данный участок.

Используется две основные модели описания и графического представления информации о территории города:

зонирование территории – фиксация неоднородности среды по тому или иному признаку;

выявление каркаса устойчивых элементов и связей систем.

Модели первого типа формально представляют собой геометрические схемы зонирования некоторых областей на обычной плоскости. Модели второго типа являются плоскими или трехмерными графами, дополненными соответствующими численными характеристиками вершин и ребер.

Изучение пространства города требует предварительного выявления территории города и его границы. На современном уровне урбанизации все труднее устанавливать пространственные границы города по внешним признакам характерной городской застройки или по формальным юридическим признакам административной границы города.

Пригороды в некоторых отношениях выполняют важные функции города. Они стали его частью, хотя их вид может и не вполне соответствовать типично городской территории. Экономический подход требует, чтобы в таких случаях предпочтение было отдано функциональному аспекту. 

При изучении повседневного функционирования и при разработке планов развития городов все в большей степени приходится учитывать связи города с прилегающими пунктами. В первую очередь речь идет об устойчивых социальных связях с крупным городом жителей пригородной зоны. Такие связи проявляются, прежде всего, в форме маятниковой миграции. По мнению большинства специалистов, именно маятниковая миграция населения является главным фактором, определяющим фактические границы урбанизированной территории, соответствующей «реальному» городу.

7.2. Зонирование территории города

Одним из основных видов зонирования является функциональное зонирование. Функциональное зонирование – выделение на карте города участков, выполняющих однотипные функции. Выделяют четыре основных типа функционирования территории: 

резидентный (селитебные территории, обеспечивающие проживание);

инженерно-инфраструктурный (транспорт, связь);

производство товаров и услуг:

первый подтип – обширные предприятия и экологически грязные производства.

второй подтип – виды обслуживания, требующие большого пространства и связанные с функцией рекреации, например, лесопарки;

третий подтип – все остальные виды производства.

резервный, неиспользуемые территории.

Развитие техники зонирования привело к ее усложнению. Наряду с классическими зонами (т.е. участками плоскости, ограниченной замкнутыми контурами) выделяются также точечные фокусы экономической активности, например, торговые центры, размещенные в жилых кварталах, и зоны линейного типа, т.е. отрезки линий на плоскости, например, транспортные магистрали.

Кроме наземных, необходимо учитывать и подземные объекты городских функциональных систем, например, станции метро, подземные торговые центры. 

При выделении монофункциональных зон особую трудность представляют центральные участки города. Специфика городского центра: полифункциональность и максимальная, по сравнению с остальной территорией города, плотность размещения функции. С учетом этой специфики типичные участки центра выделяют в особую зону, соответствующую «функции центра». 

Функции центра – комплексный набор функций, реализуемых общегородским центром. 

Центральный деловой район – компактная территория, на которой сконцентрирована деловая жизнь города.

Понятие центральности является основополагающей концепцией при изучении экономического пространства города. При этом действие центральных тенденций, обусловленное ростом цен на землю, привело к формированию отдельных зон в средней и даже периферийной части мегаполисов, в которых сконцентрированы многие виды функций, ранее представленные лишь в центральной части города. Однако в экономической жизни города такие зоны играют ту же роль, что и соответствующие участки в центральной зоне. Поэтому функции, осуществляемые такими предприятиями и учреждениями, продолжают называться центральными. Возникает определенное терминологическое расхождение между этим названием и буквальным пониманием центральности, т.е. малой части территории города, расположенной вблизи геометрического центра. Для решения этой терминологической проблемы было введено новое понятие.

Городской каркас – территории, для которых характерен типичный для центра набор функций. 

В экономических исследованиях необходимо также учитывать природные особенности участка. Для этого составляются схемы природно-ландшафтного зонирования. Например, на карте города резко выделяются озера и реки. В рамках комплексного ландшафтного анализа территории производится, в частности, анализ рельефа. По результатам анализа крутизны территория города зонируется по степени и пригодности для различных видов функционального использования. 

Один из видов этого типа зонирования – составление экологических схем зонирования.

При экономическом анализе территории необходимо учитывать и правовые рамки хозяйственной деятельности на определенном участке. Одна из возможных схем правового зонирования: к одной зоне отнесены участки с примерно равными правами владельцев на их эксплуатацию и на возможные инвестиционные проекты, связанные с изменением существующего на этих участках положения. Укрупненно в правовом аспекте можно выделить три группы землепользователей: 

частные собственники;

жильцы-арендаторы и другие платные пользователи;

общественные собственники участков земли, представленные органами государственной власти различного уровня. 

Неопытный инвестор нередко несет значительные убытки при покупке объектов недвижимости, если при подготовке инвестиционного проекта не были тщательно проработаны правовые условия его реализации.

Итоговая классификация участков территорий получается перекрестным наложением многих схем зонирования. При этом может быть построена классификация, ориентированная либо на существующее положение, либо на один из возможных вариантов будущего положения территорий. 

При этом решающее значение придается схемам функционального зонирования. Однако градостроительная практика последних десятилетий показала, что реальные процессы функционирования крупных развивающихся городов не укладываются в жесткие рамки «классического функционального зонирования». Например, в «спальных» районах формируется зона с деловыми и обслуживающими функциями. Многие специалисты считают сегодня неприемлемым построение функциональной структуры города на основе однозначно фиксированной в пространстве схемы «труд – быт – отдых».

Решение этой проблемы многим теоретикам видится в переходе от чисто качественных описаний к количественным замерам показателей, которые позволяют выявить важнейшие для муниципальных властей территориальные особенности. Применение экономических показателей помогает выявить качественные различия территории, которые характеризуются понятием «каркас – ткань». 

Отказ от функционального зонирования территории общегородского центра и четкого определения границ функциональных зон, переход к созданию многофункциональных комплексов, которые несут все функции, присущие городу, являются одной из основных тенденций развития современной урбанистики.

Контрольные вопросы

Обоснуйте необходимость изучения пространственных особенностей города.

Какие два вида факторов учитываются при экономическом анализе участков города? Приведите примеры.
Что собой представляет модель «зонирования территории»?
Какие проблемы возникают на современном этапе при определении границ города?
Что такое «реальный» город?
По каким признакам возможно зонирование территории города?
Перечислите типы территории, выделяемые при функциональном зонировании.
В чем состоит трудность описания центра города при функциональном зонировании?
Дайте определение понятия «городской каркас».
Обоснуйте необходимость природно-ландшафтного зонирования, приведите примеры.
Что такое «правовое зонирование» и для чего оно необходимо?
Опишите современные тенденции развития техники зонирования.
Тест
1. Факторы месторасположения – это…

А) информация о территориях, окружающих данный участок;

В) площадь зоны влияния;

С) природно-географические факторы.

2. На современном этапе развития пригороды характеризуются:

А) развитым сельским хозяйством и поставкой продовольствия городу;

В) выполнением важных функций города при сохранении прежнего внешнего облика, не характерного для типичной городской территории;

С) бурным ростом обрабатывающей промышленности.

3. Главным критерием, определяющим фактические границы «реального города», является:

А) снижение высотности домов до одного этажа;

В) конечные остановки городского транспорта;

С) маятниковая миграция.

4. В соответствии с функциональным зонированием выделяют основные типы функционирования городской территории:

А) резидентный, инженерно-инфраструктурный, производство товаров и услуг, резервные неиспользуемые территории;

В) жилой, экономический, политический;

С) промышленный и сельскохозяйственный.

5. Спецификой городского центра является:

А) минимальная плотность размещения функций;

В) полифункциональность, максимальная по сравнению с другими участками плотность размещения функций;

С) транспортная разгруженность.

6. Центральный деловой район – это…

А) совокупность финансовых учреждений города;

В) учреждения, организации, сконцентрированные в центре города;

С) компактная территория, на которой сконцентрирована деловая жизнь города.

7. Городской каркас – это…

А) территория, для которой характерен типичный для центра набор функций;

В) совокупность городских построек;

С) инфраструктура города.

8. В экономических исследованиях необходимо учитывать:

А) схемы природно-ландшафтного зонирования;

В) множество схем зонирования в совокупности;

С) схемы правового зонирования.

9. В правовом зонировании выделяют группы землепользователей:

А) платные пользователи, общегосударственные собственники, частные собственники;

В) арендаторы и собственники земли;

С) коренные жители и переселенцы.

10. Функция центра города – это…

А) культурная;

В) политическая;

С) комплексный набор функций, реализуемых общегородским центром.

8. Размещение различных видов 
экономической активности 
на территории города

8.1. Транспортная система города

Транспортная система города оказывает влияние на размещение всех видов деятельности в городе, т.к. при выборе места функционирования какого-либо объекта руководствуются прежде всего его транспортной доступностью. Первичное формирование транспортной системы опережает, как правило, создание других объектов инфраструктуры.

Более того, города часто возникали в точках узлов транспортной системы, обслуживающей соответствующий регион. При дальнейшем развитии города этот узел путей сообщения превращался одновременно в транспортный узел городской сети, находящийся в самом центре города. Наиболее характерна такая ситуация для городов, ставших достаточно крупными уже в XIX веке. В таких городах преобладает радиально-кольцевая схема улично-дорожной сети. Для них характерно формирование мощной системы внутригородского рельсового транспорта (пригородные поезда, доходящие до самого центра города: трамваи, метро). Рельсовый транспорт и в настоящее время характеризуется наибольшим эффектом масштаба и поэтому оказывается наиболее экономически целесообразным для осуществления массовых перевозок. Необходимая массовость обеспечивалась выбором радиальной схемы магистралей, сходящихся к исторически сложившемуся мощно функционирующему центру города.

Формирование подобной радиальной системы создает возможность для дальнейшего интенсивного развития центра. Это ведет к концентрации рабочих мест населения в центре, что приводит к повышению массовости радиальных пассажиропотоков. Для решения этой проблемы строятся новые линии. При этом создание кольцевой магистрали наталкивается на трудности, связанные с отсутствием достаточно массовых потоков в таких направлениях. Однако территориальное развитие центра в определенный момент делает рентабельным и создание рельсовой дороги.
Совершенно иначе происходило развитие новых крупных городов в эпоху массовой автомобилизации. В подобных городах общая схема транспортных магистралей тяготеет к прямоугольному или косо​-уголь​ному типу. Ориентация на доступный автомобиль сделала воз​можным создание обширных урбанизированных территорий с низкой плотностью застройки. Дальнейшее экономическое развитие таких городов, сопровождающееся еще более масштабной автомобилизацией, постепенно приводит к кризису транспортной системы, возникают автомобильные пробки. Общая разбросанность города, отсутствие в нем ярко выраженной центральной зоны делает нерентабельным создание системы рельсового транспорта и приводит к строительству новых автомагистралей. 

Основные типы транспортных систем:

система скоростного рельсового транспорта, дополненная автобусным сообщением в периферийных жилых районах и подземными трассами метро в центре города. Наиболее эффективна при интенсивности больше 40 000 чел./ч;

система скоростного рельсового транспорта, дополненного поездками на личных автомобилях в жилых районах города и подземными линиями метро в центре;

использование только личного автотранспорта эффективно при интенсивности движения ниже 7 000 чел./ч.

система экспрессного автобусного сообщения: скоростная доставка пассажиров из пригорода в центральную зону. В центральном деловом районе эти автобусы играют роль распределенной по основным улицам пассажирской подсистемы;

система экспрессного автобусного сообщения, дополненная подземными трассами метро в центральной зоне города.

Метод Бизли

Гипотеза – постулат о рациональном поведении пассажиров при выборе вида транспорта. Сравнивая на сходных маршрутах два разных вида транспорта, при пользовании которыми существует разница во времени (
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), пассажир производит выбор в зависимости от оценки (
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) своего времени. Таким образом, основой для сравнения служит разница (
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Считается, что человек поступает рационально, когда его выбор падает на вид транспорта, обобщенные издержки которого ниже всего. Использование обобщенных издержек вместо тарифных ставок при изучении городского транспорта позволило учесть затраты времени и степень испытанных неудобств.

Таким образом, можно более полно определить рентабельность того или иного нововведения в городском транспорте, оценивая в денежном выражении обеспеченный им выигрыш во времени и улучшение комфорта.

Одна из острых проблем, с которой сталкиваются сегодня городские власти, – транспортные пробки. Один из инструментов регулирования потока автомобилей – система налогообложения проезда по дорогам. Практическое осуществление этого решения наталкивается на трудности организационного и политического характера. Эффективная система налогообложения движения должна быть тонко дифференцирована в пространстве и во времени. Она должна учесть специфику периодов «часа пик», автомобильных потоков, связанных поездками уик-энда и т.п. Разработка и внедрение такой системы приводят с значительным техническим и организационным трудностям. Но попытка упростить систему приводит к ее неэффективности. В то же время многие исследователи отмечают социально-психологические трудности, связанные с осуществлением столь непопулярной политики.

Другой инструмент регулирования потоков – регулирование парковки. Для повышения скорости транспортных потоков в кварталах деловой активности можно вынести места парковки за пределы транспортного пространства уличной сети, создав систему подземных или многоэтажных стоянок в подобных зонах города. Можно также стимулировать объезд этих кварталов, резко сокращая места стоянок или вводя высокую плату за парковку.

8.2. Инженерная инфраструктура

Воздействие инженерной инфрастуктуры на функционирование города аналогично роли транспорта. Нормальная жизнь современного города невозможна без системы электроснабжения. Наиболее высокая плотность потребления электроэнергии характерна для территорий городского каркаса. Электроэнергия производится в периферийной зоне города или поступает из отдаленных энергетических центров. Возникают мощные линии передач, идущие с периферии в центральные фокусы города. Энергообеспеченность того или иного участка города в существенной степени лимитирует возможности его дальнейшего хозяйственного освоения. Поэтому и процесс урбанизации периферийных территорий, и повышение уровня освоения городского пространства, связанное с развитием каркаса, требуют дальнейшего строительства высоковольтных линий электропередач и многочисленных энергоподстанций. Они играют роль, аналогичную транспортным магистралям и транспортным узлам соответственно.

Как и в случае с улично-дорожной сетью, в мегаполисах нередко наблюдается перегруженность этих линий и подстанций. Реконструкция устаревших систем, создание новых мощных линий требуют больших капиталовложений. Такое строительство рентабельно при достаточно высокой интенсивности энергопотока, что стимулирует градостроительную политику, ориентированную на повышение этажности, на создание новых фокусов деловой активности на уже застроенных территориях.

Этот комплекс проблем типологически вполне родственен проблемам транспорта. Аналогичная ситуация связана с системами тепло- и газоснабжения города, а также с городским водопроводом. Недостаточно высокий уровень функционирования этой структуры может заблокировать дальнейшее развитие города. Аналогичный комплекс проблем связан с системами канализации и удаления твердого мусора.

8.3. Размещение сферы услуг

Один из видов услуг, играющий огромную роль в функционировании экономики города, – розничная торговля. За последние десятилетия произошли глубокие изменения в этом виде деятельности. Радикально изменились пространственные схемы размещения предприятий торговли.

Резко развивалась торговая функция в периферийных зонах мегаполисов. В то же время наблюдался упадок торговой активности в традиционных центральных кварталах города. В результате сформировалась принципиально новая пространственная структура торговли, в существенной степени ориентированная на потребителей среднего класса, повседневно использующих личный автомобиль. Размещение предприятий розничной торговли более или менее согласовано с размещением населения, при этом в силу эффекта агломерации на малонаселенной территории они концентрируются в малых и средних городах.

Пространственное изменение структуры характерно и для всей группы услуг. В течение многих десятилетий сформировались территориальные схемы размещения этих услуг по концентрическим кольцевым зонам вокруг делового центра. Однако тенденция к изменению центральности города и формированию сложной пространственной структуры его каркаса оказывает существенное влияние на эти схемы размещения. При этом действуют два основных принципа, определяющих взаиморасположение различных видов услуг: доминирующая роль фактора цены земли и принцип минимальной дифференциации.

Издержки размещения стимулируют концентрацию услуг, ориентированных на зажиточные слои населения, вблизи деловых центров. Эта же зависимость от издержек платы за производственные помещения позволяет выявить специфику размещения различных видов услуг по этажам многоэтажных зданий. Таким образом, в центральных зонах часто встречаются здания со смешенными функциями торговли и услуг для бизнеса, а в срединной – здания, сочетающие функции торговли и жилья.

Для некоторых видов услуг существенным конкурентным преимуществом является близость к дополнительным видам обслуживания. Эти особенности приводят к совместному размещению в некоторых точках города предприятий одной категории. При этом в таких местах появляются и другие виды обслуживания, ориентированные на ту же клиентуру. В итоге возникают крупные скопления предприятий, некоторые из них взаимно дополняют друг друга, а некоторые – конкурируют.

Создание новых полюсов услуг, с одной стороны, следует за изменениями в размещении населения, а с другой – связано с указанными особенностями этой сферы.

Размещение предприятий четвертичного сектора также имеет свои особенности. Ярко выражена тенденция к их концентрации. Взаимная близость характерна, например, для головных офисов корпораций. Это обусловлено необходимостью взаимных контактов высших руководителей. Формируются высококонцентрированные четвертичные зоны, имеющие, несмотря на малую протяженность, сложную пространственно-экономическую структуру и расположенные в основном в центральных кварталах города.

Основные факторы, влияющие на размещение услуг

Потенциальная клиентура и фирмы-конкуренты.

Варианты доступности и обеспеченность услугами связи.

Рынок рабочей силы.

Рынок производственных помещений.

Социальное и экономическое окружение.

Контрольные вопросы

Какое значение для экономики города имеет транспортная система?

Какие существуют схемы улично-дорожной сети? Приведите примеры.

Опишите особенности формирования радиально-кольцевой схемы улично-дорожной сети.

Какие проблемы возникают при развитии радиальной и прямоугольной схем?

Перечислите основные типы транспортных систем.

Каким образом можно определить рентабельность нововведений в городском транспорте?

Какими способами можно регулировать потоки автомобилей в городе?

Опишите особенности размещения системы электроснабжения в городе.

Какие проблемы характерны для развития систем электро-, тепло- и газоснабжения?

Каковы особенности размещения розничной торговли?

Объясните современные тенденции размещения различных видов услуг.

Перечислите факторы, влияющие на размещение услуг. Какой из них, на ваш взгляд, является доминирующим?

Каковы особенности размещения предприятий четвертичного сектора?

Тест 

1. При выборе места функционирования какого-либо объекта руководствуются, прежде всего:

А) эстетичной привлекательностью;

В) транспортной доступностью;

С) его ценовыми показателями.

2. Какой вид транспорта характеризуется наибольшим эффектом масштаба?

А) рельсовый;

В) автобусный;

С) личное авто.

3. Для какой схемы характерно формирование мощной системы внутригородского транспорта?

А) прямоугольной;

В) радиально-кольцевой;

С) косоугольной.

4. Формирование какого типа транспортной системы создает возможность для дальнейшего развития центра города?

А) прямоугольной;

В) кольцевой;

С) радиальной.

5. Ориентация на какой вид транспорта сделала возможным создание обширных урбанизированных территорий с низкой плотностью застройки?

А) маршрутные автобусы;

В) личное авто;

С) рельсовый транспорт.

6. Инструментами регулирования потока автомобилей являются:

А) регулирование парковки;

В) система налогообложения проезда по дорогам;

С) верны оба варианта.

7. Электроэнергия производится:

А) в центральной части города;

В) периферийной части;

С) верны оба варианта.

8. Какие тенденции характерны для развития розничной торговли?

А) прекращение развития торговли;

В) формирование структуры торговли, ориентированной на среднего потребителя, повседневно использующего автомобиль;

С) формирование структуры торговли, ориентированной на vip-потребителя.

9. Особенность предприятий четвертичного сектора состоит:

А) в значительной концентрации;

В) относительной рассредоточенности;

С) равномерном размещении по территории города.

10. Основные факторы, влияющие на размещение услуг:

А) потенциальная клиентура и фирмы-конкуренты; варианты доступности и обеспеченность услугами связи;

В) рынок рабочей силы; рынок производственных помещений; социальное и экономическое окружение;

С) верны оба варианта.
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